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Wprowadzenie

Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych stanowi wyraz lokalnej polityki spotecznej.
W szerokim znaczeniu jest to dziatalno$¢ zmierzajgca do poprawiania standardéw Zzycia
wszystkich mieszkancéw wspdlnoty samorzadowej, a nie tylko oséb i grup zagrozonych badz
dotknietych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na bariery i trudnosci zyciowe oraz
ograniczone mozliwosci i utrudniony dostep do ustug spotecznych. Tak rozumiana polityka
spoteczna obejmuje zagadnienia z dziedziny zatrudnienia, edukacji, kultury, wypoczynku,
ochrony zdrowia oraz zabezpieczenia potrzeb materialnych i mieszkaniowych. lJej
odzwierciedlenie stanowi Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Jonkowo
na lata 2021-2028, ktdra, choé¢ umiejscowiona s$cisle w zadaniach i kompetencjach
samorzgdu gminy, odnosi sie do réznych aspektéw funkcjonowania spotecznosci lokalne;.

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych stanowi, w swietle
art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2020 poz.
1876), zadanie witasne gminy o charakterze obowigzkowym. W jego ramach nalezy
szczegdlnie uwzgledni¢ programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz inne, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegdlnego ryzyka. Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktére musi
zawierac strategia. S to:
1) diagnoza sytuacji spotecznej,
2) prognoza zmian w okresie objetym strategia,
3) okredlenie celéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikow
realizacji dziatan.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg réwniez inne akty normatywne w randze
ustawy, wsrdd ktorych nalezy wymienic nastepujgce:
e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 713);

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j.
Dz. U. 2020 poz. 821);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2020
poz. 218);

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2019 poz. 2277);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2019 poz.
852);

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. 2020
poz. 685);

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz. U. 2020 poz. 1057);

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 176);

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. 2018 poz.
1205);

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U. 2019 poz. 1482);



Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. 2020 poz. 426);

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. 2020 poz.
111);

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. 2019 poz.
2133);

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw (t.j.
Dz. U. 2020 poz. 808);

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz. U.
2019 poz. 2407).

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciqgzy i rodzin ,Za zyciem” (t.].
Dz. U. 2019 poz. 473).

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypftacie zasitkow dla opiekunow
(t.j. Dz. U. 2020 poz. 1297).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkdw publicznych (t.j. Dz. U. 2019 poz. 1373).

Ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotfecznych (t.j. Dz. U.
2020 poz. 266).

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. 2019 poz. 1390).

Realizacja strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych odbywa sie na podstawie
przepisdw wskazanych wyzej ustaw, ktore regulujg obowigzki organdw gminy, sposdb
realizacji zadan wtasnych, jak réwniez okreslajg katalog dostepnych narzedzi.



1. Metodologia opracowania Strategii

Opracowanie strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych jest zadaniem obligatoryjnym
kazdej gminy, jednak nie istnieje jeden, ustrukturyzowany sposdb przeprowadzenia tego
procesu. Z punktu widzenia lokalnej polityki spotecznej i skutecznego planowania
strategicznego istotne jest by dokument ten byt opracowywany w sposdb partycypacyjny,
uwzgledniajacy z jednej strony potrzeby i oczekiwania réznych grup spotecznych, a z drugiej
zasoby instytucjonalne i organizacyjne gminy.

Proces przygotowywania Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Jonkowo
na lata 2021-2028 w duzej mierze uwarunkowany byt zaistniatg na Swiecie i w Polsce
sytuacjg epidemiologiczng. Ogtoszony w marcu 2020 roku stan pandemii Covid-19 i zwigzane
z nim ograniczenia powaznie wptynety na funkcjonowanie zaréwno jednostek samorzgdu
terytorialnego, jak i catego spoteczenstwa. Pierwsza potowa roku przyniosta ograniczenia w
dziatalnosci gospodarczej, zmniejszenie zakresu lub wyfaczenie funkcjonowania instytucji i
zaktadow pracy oraz izolacje spoteczng. Po niespetna dwdch miesigcach rzad podjat decyzje
o stopniowym wycofywaniu restrykcji, jednak okres izolacji i zamrozenia gospodarki byt na
tyle dtugi, by spowodowad zamkniecie niektérych zaktadéw pracy, zwolnienia pracownikéw,
zmniejszenie produkcji i zakresu dziatalnosci. Jesien 2020 roku przyniosta tzw. ,drugg fale”
zachorowan, ktéra powoduje stopniowe wprowadzanie obostrzen i rekomendacji
zwigzanych z izolacjg spoteczng, pracy zdalng i naukg w trybie on-line. W zwigzku z tym,
odstgpiono od organizacji warsztatdw planowania strategicznego oraz spotkan
bezposrednich z mieszkaricami w trakcie opracowania Strategii na rzecz badan on-line
przeprowadzonych wsréd lokalnych lideréw we wrze$niu 2020 r.

Podstawg planowania strategicznego w jednostce samorzgdu terytorialnego jest zawsze
diagnoza, ktéra jako rodzaj badania ma na celu:
1) identyfikacje, opis oraz wyjasnienie zjawisk i procesow w okreslonej sferze, np.
spotecznej, gospodarczej, organizacyjnej, finansowej (cel poznawczy);
2) opracowanie wnioskow oraz wskazéwek, na podstawie ktérych bedzie mozliwe
zaplanowanie dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia pozgdanych zmian w tej sferze
(cel praktyczny).

Diagnoza aktualnej sytuacji spotecznej uwzglednia czynniki determinujgce warunki i jako$é
zycia ludnosci, a takze zewnetrzne objawy i przyczyny dominujgcych probleméw — w ujeciu
zaréwno statycznym jak i dynamicznym, opisujagcym obserwowalne tendencje przynajmniej
na przestrzeni ostatnich 3-5 lat, a w niektérych przypadkach nawet dtuzszym, aby uwypuklié
zachodzgce procesy. Tak rozumiana diagnoza opiera sie nie tylko na obiektywnych,
ilosciowych Zrédtach danych, ale réwniez na bardziej subiektywnych, lecz jakoSciowych
podstawach, czyli opiniach i spostrzezeniach lokalnych lideréw oraz osdb profesjonalnie
zajmujacych sie polityka spoteczna.

Wsréd gtdwnych Zrddet danych, wykorzystanych do opracowania diagnozy sytuacji
spotecznej Gminy Jonkowo, nalezy wskazaé¢ Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Ocene Zasobdw Pomocy Spotecznej i sprawozdania MPRiPS-03 sporzgdzane
przez gmine; sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jonkowie
i innych jednostek organizacyjnych Gminy, sprawozdania z realizacji programéw pomocy
spotecznej, sprawozdania z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego oraz Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, Raporty o stanie Gminy, sprawozdania z realizacji



programu wspoétpracy z organizacjami, dane Urzedu Pracy Powiatu Olsztynskiego, a takze
inne informacje pozyskane m.in. ze stron internetowych.

Nieodzowny aspekt planowania strategicznego w samorzadzie terytorialnym stanowi
aktywny udziat przedstawicieli instytucji publicznych oraz organizacji obywatelskich
dziatajgcych w sferze rynku pracy, edukacji, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa publicznego, a
takze wspierania rodzin oraz grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dzieki
uczestnictwu szerokiej grupy podmiotdw mozliwe jest lepsze zdiagnozowanie sytuacji
wyjsciowej, jak rowniez ptynne i spdjne przejscie od problemoéw i potrzeb spotecznych do
zatozen wdrozeniowych. Jak juz wspomniano, z uwagi na stan epidemii odstgpiono od
organizacji bezposrednich spotkan, na rzecz badania ankietowego on-line, ktére zostato
przeprowadzone ws$réd szerokiego grona respondentdw, reprezentujgcych instytucje,
organizacje i przedsiebiorcow w Gminie Jonkowo. W ankiecie wzieto udziat 20 oséb,
reprezentujgcych instytucje i organizacje funkcjonujace w szczegdlnosci w obszarach pomocy
spotecznej, edukacji, przedsiebiorczosci, sportu i aktywnosci spotecznej. Jej wyniki zostaty
przedstawione w czesci diagnostycznej, jak rowniez zostaty wykorzystane przy
opracowywaniu czesci wdrozeniowej, prezentujgcej sposéb realizacji strategii, w tym wizje,
cele i kierunki dziatan, wskazniki realizacji dziatan oraz ramy finansowe.

Zarowno diagnoza sytuacji spotecznej, przeprowadzenie badania ankietowego on-line, jak
i catosciowe zredagowanie tekstu dokumentu zostato zlecone ekspertowi zewnetrznemu.
Jednak stale aktywnie uczestniczyli w tym zadaniu pracownicy GOPS w Jonkowie.



2. Diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej Gminy Jonkowo

2.1. Potozenie i ludnosé

Gmina Jonkowo jest to gmina wiejska, pofozona w centralnej czesci wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, w powiecie olsztynskim. Bezposrednio sasiaduje z gminami
wiejskimi Gietrzwatd, tukta, Swiatki i Dywity oraz miastem Olsztyn, wchodzac w sktad
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna, co stanowi istotny determinant jej rozwoju.
Gmina posiada korzystne potozenie komunikacyjne. Odlegtos¢ z Jonkowa do centrum
Olsztyna wynosi 13 km. Przez gmine przebiega droga wojewddzka nr 527 tgczgca Dzierzgon,
Pastek, Morag, tukte i Olsztyn, szereg drég powiatowych oraz linia kolejowa jednotorowa
zelektryfikowana nr 220 (Olsztyn Gtéwny - Bogaczewo). Obszar gminy jest zblizony do elipsy i
dos¢ zwarty, a Jonkowo, czyli miejscowos¢ bedgca siedzibg wiadz gminy znajduje sie
praktycznie w jej centrum. Powigzania drogowe z sgsiednimi gminami oraz pomiedzy
wazniejszymi miejscowosciami wewngatrz gminy mozna okresli¢ jako dobre.

Gmina Jonkowo zajmuje powierzchnie 16 869 ha (ponad 168 km?), co stanowi okoto 5,9%
powierzchni powiatu olsztyriskiego. Gestos¢ zaludnienia w 2019 roku uksztattowata sie tu na
poziomie 44 oséb/km?, czyli nieco nizszym niz ogdlnie w powiecie, gdzie wyniosta 45
oséb/km? oraz mniejszym w poréwnaniu do wojewddztwa warmirnisko-mazurskiego (59
os6b/km?). Pod wzgledem administracyjnym gmina obejmuje 20 sofectw, tj. Gamerki,
Garzewko, Giedajty, Godki, Gutkowo, Jonkowo, Kajny, tomy, Matki, Nowe Kawkowo, Polejki,
Porbady, Pupki, Stare Kawkowo, Stekiny, Szafstry, Warkaty, Wegajty, Wotowno oraz
Wrzesina, w sktad ktérych wchodzi 28 miejscowosci podstawowych. Najwiekszg pod
wzgledem liczby ludnosci miejscowoscig jest Jonkowo, ktére w grudniu 2019 roku
zamieszkiwane byto przez 2 245 oséb. W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ Giedajty (607
0sb6b), Gutkowo (580 osdb), Warkaty (489 osdb), Matki (438 oséb), Wrzesine (389 osdb),
Wotowno (285 0sdb), tomy (276 oséb), Nowe Kawkowo (273 osoby), Stekiny (239 osdéb) oraz
Szatstry (224 osoby). W pozostatych miejscowosciach liczba mieszkancéw nie przekraczata
200 oséb.

Liczba mieszkarnicéw Gminy Jonkowo w ostatnich latach wykazuje jednoznaczng tendencje
rosngcy, co obecnie dotyczy niewielu gmin wiejskich, charakteryzujgcych sie czesciej
procesami wyludniajgcymi niz przyrostem ludnosci. W swietle danych GUS, w 2019 roku na
obszarze gminy faktycznie zamieszkiwato 7 430 osdb, czyli o 777 oséb (o 11,7%) wiecej niz w
2010 roku i o 39 osd6b (o 0,5%) wiecej niz w 2018 roku. Dynamika zmian w catym
analizowanym okresie byta dos¢ zréznicowana, ksztattujgc sie na poziomie od 0,3% do 2,2%.

Wykres 1. Zmiany liczby ludnosci Gminy Jonkowo w latach 2010-2019
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Na wzrost liczby ludnosci Gminy Jonkowo wptywa przede wszystkim skala migracji gminnych
na pobyt staty. W latach 2017-2019 saldo migracji wykazywato wartosci dodatnie, co
oznacza, ze corocznie wiecej os6b zameldowywato sie na terenie gminy niz sie z niej
wymeldowywato. W 2019 roku wskaznik ten wyniost 48, przy czym 187 zameldowato sie na
pobyt staty w gminie, a 139 sie wymeldowato. W 2018 roku saldo ksztattowato sie na
poziomie 45, a w 2017 roku wyniosto az 75 osdb. Dodatnie saldo migracji moze by¢ zwigzane
z kilkoma czynnikami, ktére charakteryzujg gmine, w szczegdlnosci z jej potozeniem w
bliskim sgsiedztwie Olsztyna, co umozliwia zamieszkanie w gminie, przy jednoczesnej pracy i
edukacji w miesécie; dobrymi warunkami ekonomicznymi, walorami krajobrazowymi i
przyrodniczymi, a takze pozytywnym wizerunkiem gminy.

Wykres 2. Wybrane dane dotyczace migracji na pobyt staty w Gminie Jonkowo w latach 2017-2019
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Mniejszy wptyw na zmiany liczby ludnosci ma przyrost naturalny odnotowywany w gminie.
W analizowanym okresie tylko w 2017 roku przyjat wartos¢ dodatnig, siegajaca 21 oséb, co
oznacza, ze o tyle wiecej nowych mieszkancéw sie urodzito niz zmarto. W kolejnych latach
przyrost byt ujemny, jednak przyjmowat niewielkie wartosci (w 2018 roku -6 i w 2019 roku -
2), dzieki czemu nie wptynat negatywnie na kierunek zmian liczby ludnosci w gminie.

Tabela 1. Wybrane dane dotyczace ruchu naturalnego ludnosci w Gminie Jonkowo w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019



Urodzenia zywe 80 53 50
Zgony 59 59 52
Przyrost naturalny 21 -6 -2

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

W strukturze mieszkanncow Gminy Jonkowo w ostatniej dekadzie niezmiennie przewazali
mezczyzni, stanowigc w niej od 50,4% do 50,8%, podczas gdy odsetek kobiet ksztattowat sie
na poziomie od 49,2% do 49,6%.W nieznacznie wiekszym stopniu wzrost mieszkancow gminy
dotyczyt mezczyzn, ktdrych liczba w 2019 roku w poréwnaniu do 2010 roku wzrosta o 410, tj.
o 12,2%, podczas gdy liczba kobiet zwiekszyta sie o 367, czyli o 11,2%. W 2019 roku
wspotczynnik feminizacji wynidst w gminie 97, co oznacza, ze tyle kobiet przypadato na 100
mezczyzn mieszkajgcych na jej terenie.

Struktura wiekowa mieszkancow Gminy Jonkowo jest dos¢ zréwnowazona. Analizujgc
funkcjonalne grupy wieku okazuje sie, ze najwieksze odsetki odnotowywane sg w przypadku
grup od 40 do 44 lat (9,0%), 45-49 lat (8,3%) oraz 35-39 lat (8,1%). Mieszkaricy do 34 lat
tacznie stanowili w niej 42,2%, natomiast od 50 lat wzwyz — 32,3%. Warto réwniez wskazaé,
ze niespetna 7,0% w strukturze mieszkaricéw to osoby, ktdre ukorczyty 70 rok zycia, a
mieszkancy od 85 lat wzwyz to 0,9% ogbtu.

Mieszkancy w najstarszych grupach wiekowych to przede wszystkim kobiety, ktére w grupie
0s6b majacych 70 i wiecej lat stanowity 60,2%, a w grupie oséb w wieku 85 lat i wzwyz az
82,6%. Jest to zwigzane przede wszystkim z tym, ze srednia dtugos¢ ich zycia jest wieksza niz
w przypadku mezczyzn. W wojewddztwie warminsko-mazurskim dla mezczyzn, ktérzy sg
obecnie w wieku 60 lat przecietne dalsze trwanie zycia, czyli Srednia liczba lat do przezycia
przy zatozeniu sredniej umieralnosci z okresu analizy, wynosi 18,3 lata, natomiast dla kobiet
24,1 lat. W odniesieniu do mieszkarnicéw majgcych 65 lat dane te wynoszg odpowiednio 15,1
i 20 lat. Warto réowniez wskazaé, ze zardwno w wojewddztwie, jak i w powiecie olsztyriskim
ro$nie mediana wieku mieszkancéow. W 2019 roku w wojewddztwie wynosita 40,7, natomiast
w powiecie olsztynskim ksztattowata sie na poziomie 39,9, co oznacza, ze w obu przypadkach
wzrosta w odniesieniu do 2018 roku o 0,4 punktu.

Tabela 2. Ludno$¢ Gminy Jonkowo wedtug funkcjonalnych grup wieku (31.12.2019)

Wyszczegdlnienie Liczba Odsetek
Ogoétem Meiczyzini Kobiety Meiczyzini Kobiety

0-4 327 186 141 56,9% 43,1%

5-9 413 204 209 49,4% 50,6%
10-14 452 253 199 56,0% 44,0%
15-19 452 255 197 56,4% 43,6%
20-24 471 248 223 52,7% 47,3%
25-29 529 241 288 45,6% 54,4%
30-34 493 267 226 54,2% 45,8%
35-39 604 323 281 53,5% 46,5%
40-44 670 331 339 49,4% 50,6%
45-49 620 318 302 51,3% 48,7%
50-54 511 252 259 49,3% 50,7%

55-59 484 253 231 52,3% 47,7%



60-64 510 263 247 51,6% 48,4%

65-69 387 182 205 47,0% 53,0%
70 i wiecej 507 202 305 39,8% 60,2%
85 i wigcej 69 12 57 17,4% 82,6%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Zmiany struktury wiekowej mieszkancéw gminy Jonkowo w ostatnich latach wskazujg na
postepujgce zjawisko starzenia sie spoteczeristwa. Nie jest ono widoczne jedynie na poziomie
gminy, stanowi raczej czes¢ procesu, ktéremu podlegajg spoteczenstwa w catym kraju oraz
panstwach Europy Zachodniej. Wynika przede wszystkim z wydtuzania sie okresu trwania
zycia ludzkiego, postepu medycyny oraz innych czynnikéw, ktére wptywajg na to, ze jakos¢
naszego zycia jest coraz wyzsza.

Analiza ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku! wskazuje na to, ze w 2019 roku Gmine
Jonkowo zamieszkiwato 1 141 osdéb w wieku poprodukcyjnym, a ich liczba w porédwnaniu do
2010 roku wzrosta o 440 oséb, tj. 0 62,8%. Zwiekszyta sie w tym czasie réwniez liczba oséb w
wieku produkcyjnym — o 446, tj. o 10,2%, natomiast spadek odnotowano w przypadku oséb
w przedprodukcyjnym okresie zycia — o0 109, tj. o 7,0%.

Wykres 3. Ludno$é Gminy Jonkowo wedtug ekonomicznych grup wieku w 2019 roku
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2RODI‘.O: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.
W analizowanym okresie zmiany odsetka oséb w poszczegdlnych ekonomicznych grupach
wieku wskazywaty na:

e spadek odsetka osdb w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17
roku zycia —z 23,4% w 2010 roku do 19,5% w 2019 roku;

! Ekonomiczne grupy wieku to: wiek przedprodukcyjny (dzieci i mtodziez do 17 roku zycia), wiek produkcyjny
(mezczyzni 18-64 lata i kobiety 18-59 lat) oraz wiek poprodukcyjny (mezczyzni 65 lat i wiecej, kobiety od 60 lat
wzwyz).
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e spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
—266,0% do 65,1%;

e wzrost odsetka oséb w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wiecej,
kobiety od 60 lat wzwyz) —z 10,5% do 15,4%.

Powyzsze dane wskazujg na stopniowe zwiekszanie sie udziatu w strukturze spotecznej oséb
w wieku emerytalnym, jednak skala tego zjawiska nie jest obecnie bardzo powazna.
Szczegdlnie jesli dane dla gminy poréwnane zostang z danymi w skali powiatu czy
wojewddztwa. Okazuje sie bowiem, ze w 2019 roku 18,0% mieszkancéw powiatu
olsztynskiego byto juz w poprodukcyjnym okresie zycia, natomiast w przypadku
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego odsetek tych oséb siegat juz 20,5%. Na przestrzeni lat
2010-2019 udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w wojewddztwie wzrdst o 5,8 punktéw
procentowych, w powiecie 0 5,2 punkty procentowe, natomiast w gminie o 4,9 punktu.

Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa i umiarkowanej skali tego zjawiska potwierdzaja
wartosci wskaznikdw obcigzenia demograficznego ludnos$ci Gminy Jonkowo w 2019 roku i ich
porownanie do roku 2010. Ot6z, w 2019 roku na 100 oséb w wieku produkcyjnym w gminie
przypadato 23,6 oséb w wieku poprodukcyjnym i 53,6 oséb w wieku nieprodukcyjnym, czyli
odpowiednio o 7,6 i 2,1 punktu wiecej niz w 2010 roku. Na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym byto natomiast 78,6 oséb w wieku poprodukcyjnym, co oznacza wzrost
wskaznika o 33,7 punktu. Wspodfczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi w
2019 roku wynidst 16,7, natomiast wskaznik starosci, definiowany jako odsetek oséb w
wieku 65 lat i wiecej, uksztattowat sie na poziomie 12,0 punktéw. W poréwnaniu do 2010
roku wskazniki te wzrosty, odpowiednio 0 5,3 i 3,8 punktu.

Tabela 3. Wskazniki obcigzenia demograficznego ludnosci Gminy Jonkowo w latach 2010 i 2019

Wyszczegdlnienie 2010 2019
Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 51,5 53,6
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym 449 78,6
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 16,0 23,6
Wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi 11,4 16,7
Wskaznik starosci (odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej) 8,2 12,0

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Wartosci wskaznikdw obcigzenia demograficznego w gminie ksztattujg sie na nizszych
poziomach niz w powiecie czy wojewdédztwie. Dla przyktadu, w 2019 roku na 100 oséb w
wieku produkcyjnym w powiecie przypadato 28,6 oséb w poprodukcyjnym okresie zycia, a w
wojewddztwie byto to 33,5 oséb. Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej siegnat tam
odpowiednio 14,3% i 16,6%. Pordwnanie to pozwala twierdzi¢, ze proces starzenia sie
spoteczeAstwa Gminy Jonkowo przebiega w sposéb umiarkowany i dzieki temu bedzie
mozna go jeszcze odwrdcié, m.in. poprzez naptyw mieszkarnicéw w mtodszych grupach
wiekowych.

2.2. Gospodarka i rynek pracy

Istotne dla diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy jest scharakteryzowanie
lokalnej gospodarki. Tworzona jest ona przez system sktadajacy sie z powigzanych ze sobg
podmiotow — firm, instytucji publicznych oraz gospodarstw domowych, ktére spetniajg
odmienne funkcje oraz dazg do osiggniecia okreslonych celow. Jej specyfika i kondycja
uwarunkowane s3 wieloma czynnikami, w tym m.in. spotecznymi, geograficznymi,
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historycznymi, prawnymi oraz instytucjonalnymi, a jednoczesnie w sposéb bezposredni lub
posredni przektadajg sie na jakos¢ zycia mieszkarnicow danego terytorium.

Na obszarze Gminy Jonkowo w 2019 roku zarejestrowane bylty 923 podmioty gospodarki
narodowej, co oznacza, ze w poréwnaniu do 2017 roku liczba ta wzrosta o 89, czyli o 10,7%.
Zdecydowana wiekszos¢ podmiotéw funkcjonuje w sektorze prywatnym — w 2019 roku
stanowity one 98,2% ogdétu. Biorgc natomiast pod uwage wielkos¢ podmiotéw, to okazuje
sie, ze az 886 podmiotow (96,0%) zatrudniato w analizowanym okresie nie wiecej niz 9
pracownikéw, w 32 podmiotach (3,5%) zatrudnionych byto od 10 do 49 pracownikéw, 4
podmioty (0,4%) miescity sie w klasie wielkosci od 50 do 249 osdéb, natomiast 1 podmiot
(0,1%) zatrudniat od 250 do 999 osdéb. Warto rowniez wskazac, ze az 78,9% wszystkich
podmiotéw gospodarki narodowej w gminie w 2019 roku stanowity osoby fizyczne
prowadzgce dziatalno$é gospodarcza.

Nasycenie gminy podmiotami gospodarczymi Gminy Jonkowo mozna scharakteryzowac jako
wysokie. Na kazdy 1000 mieszkaricow w 2019 roku przypadaty tu 124 podmioty gospodarki
narodowej, podczas gdy w powiecie olsztynskim wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 98
podmiotéw, a w wojewddztwie warminsko-mazurskim siegat 93. Na kazdy 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnym w analizowanym okresie przypadato 190,8 podmiotéw,
co rowniez wskazuje na lepsza sytuacje w gminie. W powiecie olsztyriskim wskaznik ten
wynosit bowiem 154,7, a w wojewddztwie 151,4.

Tabela 4. Wybrane dane i wskazniki dotyczace podmiotow gospodarki narodowej w Gminie Jonkowo
w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Podmioty gospodarki narodowej ogétem 834 869 923
- 0-9 pracownikow 791 827 886
- 10-49 pracownikéw 38 37 32
- 50-249 pracownikow 4 4 4
- 250-999 pracownikow 1 1 1
Sektor publiczny 15 15 13
Sektor prywatny 814 850 906
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza 648 687 728
Podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnosci 114 118 124
Podmioty na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym 172,8 179,8 190,8

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Na terenie gminy funkcjonujg firmy bedgce znanymi producentami i dystrybutorami w
roznych branzach, takich jak branza budowalna, przemyst metalowy, drzewny, drukarski,
meblarski, telekomunikacyjny, elektroenergetyczny, elektrotechniczny oraz gumowy. Firmy
te ulokowane sg gtéwnie w Jonkowie, Giedajtach, Warkatach i Gutkowie. Sg to m.in. ERKO,
THALE Sp. z 0. o. Sp. k. (do listopada 2019 r. Niczuk S. j.), Meble Szkolne, Krysgum Plus,
Ozamet Sp. z o. 0., PPHU Giera, Remix, Szktoland. Na lokalnej mapie przedsiebiorczosci
wazne sg réwniez przedsiewziecia zakorzenione w naturze, odwotujgce sie do tradycji i
lokalnego rzemiosta. Wymieni¢ tu warto m.in. Lawendowe Pole w Nowym Kawkowie, a takze
gospodarstwa agroturystyczne np. w Jonkowie, Szatstrach, Nowym i Starym Kawkowie,
Godkach, Wotownie czy Giedajtach.

Najwieksza cze$¢ podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Jonkowo w 2019 roku
funkcjonowata w Sekcji G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
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wtgczajgc motocykle — 170 podmiotéw (18,4%) oraz w Sekcji F Budownictwo — 161
podmiotow (17,4%). W dalszej kolejnosci nalezy wskazaé Sekcje M Dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna — 88 podmiotow (9,5%), sekcje S i T Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
oraz Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikdw; gospodarstwa domowe
produkujgce wyroby i Swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby — 85 podmiotéw (9,2%), sekcje
C Przetwdrstwo przemystowe — 73 podmioty (7,9%), sekcje Q Opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna — 64 podmioty (6,9%) oraz sekcje H Transport i gospodarka magazynowa — 55
podmiotow (6,0%).

W swietle danych GUS liczba pracuja)cych2 w Gminie Jonkowo w 2019 roku wynosita 1 830
0s6b, co oznacza wzrost w poréwnaniu do 2017 roku o 98 oséb, tj. o 5,7%. Liczba
bezrobotnych zarejestrowanych w urzedzie pracy wyniosta natomiast 147 i w odniesieniu do
2017 roku spadta o 107, czyli 0 42,1%.

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej Swiadczy takze wysokosc¢ stopy bezrobocia oraz jej relacja
w stosunku do wartosci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona procentowy stosunek liczby
ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo. Ze wzgledu na to, ze stopa
bezrobocia nie jest wyliczana na poziomie gminy, zaprezentowane dane dotyczgce catego
powiatu olsztynskiego. Analiza lat 2015-2019 wskazuje, ze powiat olsztynski charakteryzowat
sie wiekszg dynamika spadku stopy bezrobocia. Zmniejszanie sie skali bezrobocia
rejestrowanego byto w tym czasie charakterystyczne dla catego kraju, przy czy
zaobserwowano tendencje, zgodnie z ktérg bezrobocie spadato w wiekszym stopniu na
obszarach, ktére byty nim bardziej dotkniete i wykazywaty wyzsze jego wartosci.

Wykres 4. Stopa bezrobocia w powiecie olsztynskim, wojewoddztwie warminsko-mazurskim oraz Polsce w
latach 2015-2019
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

W 2019 roku stopa bezrobocia w powiecie olsztynskim wyniosta 8,6%, podczas gdy w
wojewoddztwie 9,1%. Najnizsze wartosci wykazywata dla catego kraju, gdzie uksztattowata sie

? Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, oséb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb, wg
faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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na poziomie 5,2%. Warto jednak zauwazy¢, ze dynamika spadku tego wskaznika byta w
analizowanym okresie najwyzsza w powiecie olsztyriskim, gdzie stopa bezrobocia zmniejszyta
sie az 0 8,9 punktu, podczas gdy w wojewddztwie o 7,1, a w kraju o 4,5 punktu. Zmniejszyt
sie réwniez w tym czasie odsetek bezrobotnych z terenu gminy zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym — z 7,1 w 2015 roku do 3,0 w 2019 roku. Dla poréwnania,
wskaznik ten w powiecie olsztyiskim wynosit w 2019 roku 4,3 i zmniejszyt sie o 4 punkty,
natomiast w wojewddztwie jego warto$é wynosita 5,2, a odnotowany spadek — 3,9 punktu.
Warto pamietaé, ze bezrobotni zarejestrowani w PUP to jedynie czes¢ oséb, ktdre nie
posiadajg zatrudnienia, natomiast pozostate nie rejestrujg sie m.in. ze wzgledu na brak
motywacji a nawet nieche¢ do podjecia pracy lub innych oferowanych przez urzad form
aktywizacji zawodowej, a takze ze wzgledu na prace w szarej strefie.

2.3. Zasoby i warunki mieszkaniowe

Na jakos¢ zycia mieszkarncow bezposrednio wptywajg ich warunki mieszkaniowe. W latach
2015-2019 liczba mieszkarn w Gminie Jonkowo systematycznie rosta. W 2019 roku do uzytku
oddano 38 mieszkan w gminie, a w catym analizowanym okresie byto to tacznie 199
mieszkan. Zasoby mieszkaniowe opierajg sie tu przede wszystkim na budownictwie
indywidualnym na wtasne potrzeby, w latach 2015-2019 jedynie 7 oddanych do uzytku
mieszkan byto przeznaczonych na sprzedaz lub wynajem.

W 2019 roku w gminie znajdowato sie 2 025 budynkéw mieszkalnych, w ktérych byto 2 237
mieszkan. Liczba budynkdéw w analizowanym okresie wzrosta o 189, tj. o 10,3%, natomiast
liczba mieszkan zwiekszyta sie 0 136, czyli 0 6,5%. Na kazdy tysigc mieszkaricéw w 2019 roku
przypadato 301,1 mieszkan, czyli o 5,5 wiecej niz w 2015 roku.

Tabela 5. Wybrane dane dotyczgce mieszkan w Gminie Jonkowo w latach 2015-2019

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Mieszkania oddane do uzytkowania 56 34 41 30 38
- indywidualne 55 34 40 25 38
- przeznaczone na sprzedaz lub wynajem 1 0 1 5 0
Budynki mieszkalne w gminie 1836 1867 1902 1931 2 025
Mieszkania 2101 2134 2171 2200 @ 2237
Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (mz) 111,9 112,6 113,3 113,6 114,0
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe 33,1 33,3 33,5 33,8 34,3
Przecietna liczba osdb na 1 mieszkanie 3,38 3,39 3,38 3,36 3,32
Mieszkania na 1000 mieszkaricéw 295,6 295,2 295,7 297,7 301,1

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Warto zauwazyé, ze warunki mieszkaniowe w Gminie Jonkowo ulegajg systematycznej
poprawie. Powierzchnia uzytkowa mieszkania w latach 2015-2019 wzrosta o 2,1 m?, a
przecietna powierzchnia uzytkowa przypadajgca na osobe zwiekszyta sie o 1,2 mZ. Srednia
liczba osdb przypadajgca na 1 mieszkanie to 3,32, co oznacza spadek o 0,06 w poréwnaniu
do 2015 roku. Wskazane powyzej dane korespondujg z tendencjg wzrostowg liczby
mieszkancdw gminy, zwigzang Scisle z naptywem nowych mieszkarncédw. Decyzja o osiedleniu
sie na terenie gminy nierzadko bowiem skutkuje budowg nowego domu, co wptywa na
wskazniki oraz statystyczng poprawe warunkéw mieszkaniowych. Nadal jednak czes¢
mieszkancow moze funkcjonowa¢ w mieszkaniach czy lokalach nie zapewniajgcych
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wystarczajacej jakosci zycia. Mowa tu o najuboiszych mieszkaicach gminy, ktérzy sa
wykluczeni z dostepu do mieszkan lub zyja w bardzo trudnych warunkach. Jednym z zadan
samorzadu lokalnego jest zapewnienie im odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.

W 2019 roku w zasobach Gminy Jonkowo znajdowato sie 21 mieszkan komunalnych, w tym 1
mieszkanie socjalne (lokal). Byto to 20 lokali mieszkalnych i 1 budynek mieszkalny oraz 2
pomieszczenia mieszkalne w miejscowosciach Batag, Garzewko, Godki, Jonkowo, tomy,
Matki, Nowe Kawkowo, Polejki, Stekiny, Szatstry, Wegajty oraz Wotowno. W 2019 roku
mieszkancy ztozyli 2 wnioski na mieszkanie komunalne, a wedtug stanu na koniec 2019 roku
1 osoba oczekiwata na mieszkanie socjalne.

2.4. Pomoc spoteczna

Instytucjonalny system pomocy spotecznej organizowany jest na rzecz osdb i rodzin,
doswiadczajacych trudnych sytuacji zyciowych — szczegdlnie wtedy, gdy nie s3 one w stanie
pokonaé¢ wyzwan i barier wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zgodnie z
ustawg o pomocy spotecznej to miedzy innymi na samorzadzie gminy spoczywa obowigzek
zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej wobec jej mieszkancow. W Swietle art. 15
tejze ustawy, pomoc spoteczna polega przede wszystkim na:

1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen,

2) pracy socjalnej,

3) prowadzeniu i rozwoju odpowiedniej infrastruktury socjalnej,

4) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy

spotecznej,
5) realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

W zakresie pomocy spotecznej gmina realizuje szereg zadan, zardwno wiasnych, jak i
zleconych przez administracje rzgdowa. Do tych pierwszych nalezg przede wszystkim zadania
o charakterze obowigzkowym, takie jak m.in. udzielanie schronienia; zapewnienie positku
oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym; przyznawanie i wyptacanie zasitkow
statych, okresowych i celowych; praca socjalna; organizowanie i Swiadczenie ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania; prowadzenie i zapewnienie
miejsc w mieszkaniach chronionych; dozywianie dzieci; sprawienie pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym; kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkaca gminy w tym domu. Do zadan wtasnych gminy nalezy rowniez przyznawanie i
wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkéw, pozyczek oraz
pomocy W naturze; prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i
osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich osdb wymagajgcych opieki;
opracowanie i realizacja projektéw socjalnych; podejmowanie innych zadan z zakresu
pomocy spotecznej wynikajgcych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja
programow ostonowych; wspotpraca z PUP w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy.

Oprécz zadan witasnych, gmina realizuje réwniez zadania zlecone z zakresu administracji
rzgdowej, w szczegdlnosci takie jak organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi; prowadzenie i
rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi; realizacja
zadan wynikajgcych z rzagdowych programoéw pomocy spotecznej, majgcych na celu ochrone
poziomu zycia os6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia;
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wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki; przyznawanie i wyptacanie zasitkéw
celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleskg zywiotowg lub ekologiczng; a takze
przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom.

Istotne zadania gminy wynikajg rowniez z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, w Swietle ktérej gmina ma obowigzek m.in. tworzenia oraz rozwoju systemu
opieki nad dzieckiem oraz pracy z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuniczo-wychowawczych, wspoétfinansowania pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.

Jednostkag wykonujgcg zadania gminy w zakresie pomocy spotecznej i wspierania rodziny jest
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jonkowie. Realizuje on ustawowe zadania w zakresie
pracy z osobami i rodzinami znajdujgcymi sie w trudnej sytuacji zyciowej, polegajgce
w szczegolnosci na przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen (np. zasitek
celowy, zasitek okresowy); pracy socjalnej; realizacji ustug opiekunczych; analizie i ocenie
zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy spotfecznej; realizacji zadan
wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych; rozwijaniu nowych form pomocy
spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. Wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2019 roku w GOPS zatrudnionych byto 4 pracownikéw socjalnych oraz 2 asystentéw
rodziny.

W latach 2015-2019 w Gminie Jonkowo liczba rodzin i oséb korzystajacych ze wsparcia
zmniejszyta  sie. Bylo to spowodowane z jednej strony  usamodzielnianiem sie
podopiecznych i ich odchodzeniem z systemu pomocy spotecznej dzieki np. podjeciu
zatrudnienia lub otrzymaniu swiadczenn emerytalno-rentowych, a z drugiej strony — zmiang
dochoddw oséb i rodzin, wyptywajgcg na zmniejszenie wysokosci Swiadczen lub utrate praw
do zasitku z powodu przekroczenia kryterium dochodowego, ze wzgledu np. na otrzymanie
wynagrodzenia za prace. Wazne jest tu réwniez swiadczenie wychowawcze Rodzina 500+,
ktore spowodowato, iz czes¢ rodzin rezygnuje ze wsparcia GOPS, ze wzgledu na poprawe ich
sytuacji finansowej.

W 2019 roku $wiadczenie z pomocy spotecznej przyznano 469 osobom z 216 rodzin, w
ktérych funkcjonowato 507 oséb. W porownaniu do 2015 roku liczba oséb, ktére otrzymaty
Swiadczenia spadfa o0 169 (o 26,5%), liczba rodzin zmniejszyta sie o 59 (0 21,5%), natomiast
liczba oséb w rodzinach o 220 (o 30,3%). W omawianej perspektywie czasowej zmniejszyta
sie réwniez liczba osdéb, korzystajgcych dtugotrwale z pomocy spotecznej — podczas gdy w
2015 roku ksztattowata sie na poziomie 392, tj. 61,4% wszystkich oséb, ktérym przyznano
Swiadczenie, w 2019 roku byto to 312 oséb, ktdore stanowity 66,5% w strukturze
Swiadczeniobiorcéw. Wzrost odsetka osob dtugotrwale korzystajgcych ze wsparcia, przy
jednoczesnym spadku liczby oséb, ktérym przyznano swiadczenie moze wigzac sie z tym, ze
w wiekszym stopniu system pomocy spotecznej opuszczaty osoby, ktdre korzystaty ze
wsparcia w sposob krétkotrwaty i dorazny.

Tabela 6. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w Gminie Jonkowo w latach 2015-2019

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba o0sdb, ktdrym przyznano $wiadczenie 638 598 516 493 469
- w tym dtugotrwale korzystajgce 392 396 322 293 312
Liczba rodzin 275 257 245 245 216
Liczba oséb w rodzinach 727 652 583 553 507

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.
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Swiadczenia przyznawane z pomocy spotecznej moga mieé charakter pieniezny lub
niepieniezny. Do pierwszej kategorii zalicza sie zasitki: staty, okresowy i celowy. Swiadczenia
o charakterze niepienieznym to m.in. praca socjalna, interwencja kryzysowa, sprawienie
pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania, o$rodkach wsparcia i rodzinnych domach pomocy;
specjalistyczne ustugi opiekuncze; mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu opieki
spotecznej oraz pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Rodzaj,
forma i rozmiar Swiadczenia powinny byé odpowiednie do okolicznosci uzasadniajgcych
udzielenie pomocy i odpowiada¢ celom i mozliwosciom pomocy spoteczne;.

Struktura swiadczen przyznawanych przez GOPS w Jonkowie wskazuje na przewage liczby
0s6b korzystajgcych ze $wiadczen pienieznych. W 2019 roku otrzymaty je 362 osoby ze 195
rodzin, w ktérych funkcjonowaty 463 osoby. Najwiecej oséb otrzymywato zasitki celowe — ich
liczba w 2019 roku wyniosta 346, co oznacza spadek w poréwnaniu do 2017 roku o 22 osoby
(o 6,0%). W przypadku 323 osdéb byt to zasitek przyznawany w ramach programu
wieloletniego ,Positek w szkole i w domu”.

Tabela 7. Liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenia pieniezne w formie zasitkow w Gminie Jonkowo
w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Zasitek staty 39 35 39
- dla osoby samotnie gospodarujacej 31 28 32
- dla osoby w rodzinie 8 7 7
Zasitek okresowy 104 97 87
- z tytutu bezrobocia 70 72 54
- z tytutu dtugotrwatej choroby 16 19 23
- z tytutu niepetnosprawnosci 18 14 12
Zasitek celowy 368 348 346

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

W drugiej kolejnosci nalezy wskaza¢ zasitek okresowy, ktéry w 2019 roku otrzymato 87 osdb,
czyli 0 17 oséb (0 16,4%) mniej niz w 2017 roku. Wiekszos¢ oséb (54; tj. 62,1%) pobierato je z
tytutu bezrobocia, podczas gdy zasitki z powodu dtugotrwatej choroby otrzymywaty 23 osoby
(26,4%), a z powodu niepetnosprawnosci — 12 mieszkancow (13,8%). Na trzecim miejscu
nalezy wskaza¢ zasitki state, ktére w 2019 roku przyznano 39 osobom. Wiekszo$¢ z nich to
osoby samotnie gospodarujgce, ktére w liczbie 32 stanowity 82,1% osob otrzymujacych
zasitek staty, natomiast pozostate 7 o0sob funkcjonowato w rodzinie. Liczba oséb
otrzymujgcych zasitek staty w latach 2017-2019 nie zmienita sie.

Swiadczenia niepieniezne w gminie w 2019 roku otrzymywaty 143 osoby z 80 rodzin, w
ktorych funkcjonowato 300 oséb. W ich ramach 134 osoby (w tym 131 dzieci) otrzymato
positek w ramach Programu ,,Positek w szkole i domu”, 5 osobom udzielono schronienia, 1
osobie sprawiono pogrzeb, a w przypadku 30 oséb gmina poniosta odptatnos$é za pobyt w
domu pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotfecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegoblnosci z nastepujacych powodow: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnosé; bezrobocie;
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnos¢; przemoc w rodzinie; potrzeba ochrony
ofiar handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; bezradnosé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcow,
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ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodZcy, ochrone uzupetniajacg lub
zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i
sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Wsrod gtéwnych powoddéw udzielania pomocy spotecznej przez GOPS w Jonkowie w 2019
roku nalezy wskazaé nastepujace:

e niepetnosprawnos¢ — 164 rodziny (387 oséb w rodzinach);
e ubdstwo — 157 rodzin (356 oséb);

e bezrobocie — 121 rodzin (319 osdb);

e dtugotrwata lub ciezka choroba — 101 rodzin (227 osdb);

e potrzeba ochrony macierzynstwa — 42 rodziny (210 oséb).

Pozostate powody udzielania Swiadczen pomocy spotecznej w gminie wystepowaty rzadziej
lub wcale. W 2019 roku 8 rodzin (14 osdb) otrzymato wsparcie z tytutu bezdomnosci, 4
rodziny (17 oséb) z powodu bezradnosci w sprawach opiekuiczo-wychowawczych oraz
prowadzenia gospodarstwa domowego, 6 rodzin (15 oséb) z powodu zdarzenia losowego
oraz 3 rodziny (6 oséb) z tytutu alkoholizmu. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze statystyki
pomocy spotecznej nie zawsze odzwierciedlajg skale probleméw, ktére uznawane s3 za
powdd do wstydu, ktére mogg by¢ dtugo nieuswiadomione i niezauwazone. Z tego wzgledu
problemy takie jak uzaleznienia czy przemoc mogg kry¢ sie pod innymi dysfunkcjami i
trudnosciami, do ktérych tatwiej sie przyznac, takimi jak bezrobocie czy niepetnosprawnosc.

Tabela 8. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Jonkowo w latach 2017-2019

2017 2018 2019
Wyszczegdlnienie Liczba LIC,Zba Liczba Llc’zba Liczba LI(EZba
rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w
rodzinach rodzinach rodzinach
Ubédstwo 148 374 131 265 157 356
Sieroctwo 1 1 0 0 0 0
Bezdomnos¢ 9 10 5 5 8 14
Potrzeba ochrony macierzynstwa 40 188 35 167 42 210
- w tym wielodzietnos¢ 29 153 25 136 32 179
Bezrobocie 102 288 113 293 121 319
Niepetnosprawnos¢ 77 150 69 118 164 387
Dtugotrwata lub ciezka choroba 74 169 83 173 101 227
Bezradno$¢é w sprawach
oplekunczo'-wychowawczych i 99 86 3 )8 4 17
prowadzenia gospodarstwa
domowego
- w tym rodziny niepetne 16 49 6 15 3 9
- w tym rodziny wielodzietne 6 40 2 13 1 8
Przemoc w rodzinie 3 11 1 2 0 0
Pot,rze.ba ochrony ofiar handlu 0 0 0 0 0 0
ludzmi
Alkoholizm 2 2 3 3 3 6
Narkomania 0 0 0 0 0 0
Trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu 3 3 2 2 2 2
karnego
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Trudnosci w integracji oséb, ktore
otrzymaty status uchodzcy,

. 0 0 0 0 0 0
ochrone uzupetniajacg lub
pozwolenie na pobyt czasowy
Zdarzenie losowe 2 3 6 6 6 15
Sytuacja kryzysowa 2 4 1 1 1 5
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Wazny obszar aktywnosci GOPS stanowi praca socjalna, czyli interdyscyplinarna dziatalnosé
zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenistwie poprzez petnienie odpowiednich rdl
spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi®. Praca socjalna
realizowana jest w oparciu o diagnoze sytuacji klienta, opracowanie planu pomocy i wsparcia
w zaleznosci od indywidualnej sytuacji oraz posiadanego potencjatu osobistego. Wazne jest
systemowe i catosciowe podejscie do osoby i rodziny w zaleznos$ci od zdiagnozowanych
probleméw. Praca socjalna najczesciej polega m.in. na udzielaniu informacji, wskazéwek i
pomocy przy rozwigzywaniu trudnych spraw Zzyciowych, swiadczeniu poradnictwa oraz
wspotpracy z innymi podmiotami pomocy spotecznej. W 2019 roku praca socjalng w gminie
objetych byto 149 rodzin, w ktdrych funkcjonowaty 372 osoby, co oznacza spadek liczby
rodzin w poréwnaniu do 2017 roku o 39 i zmniejszenie sie, o 109, liczby oséb w rodzinach
objetych pracg socjalna.

Przy Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Jonkowie dziata Punkt Informacyjno-
Konsultacyjny, w ramach ktérego mieszkaicy w sytuacji kryzysowej majg mozliwosc
skorzystania ze wsparcia psychologa, prawnika i socjoterapeuty. W 2019 roku do punktu
zgtosito sie tgcznie 100 o0sdb, tj. 0 67 mniej niz w 2017 roku.

Potrzeby mieszkancéw gminy w zakresie pomocy spotecznej zapewniajg takze Dom Pomocy
Spotecznej w Jonkowie, przeznaczony dla 54 oséb w podesztym wieku i przewlekle
somatycznie chorych.

Jako uzupetnienie lokalnego systemu pomocy i wsparcia w zakresie pomocy spotecznej
nalezy wskaza¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie, ktére realizuje zadania
powiatu wynikajgce nie tylko z ustawy o pomocy spotecznej, ale takze m.in. z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (jako organizator i koordynator rodzinnej
pieczy zastepczej) oraz ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Istotna jest rdéwniez rola Powiatowej Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Olsztynie, udzielajgcej bezptatnej i wszechstronnej pomocy psychologicznej,
pedagogicznej, logopedycznej i zawodoznawcze;.

2.5. Edukacja i wychowanie

Zgodnie z art. 7 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan witasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji. Zadania oswiatowe
wynikajg ponadto z postanowien ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty oraz
z ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela. Realizujgc zadania ustawowe Gmina
Jonkowo prowadzi nastepujgce placowki:

1) Przedszkole Samorzagdowe w Jonkowie,
2) Szkote Podstawowg im. Tadeusza Kosciuszki w Jonkowie,

*Art. 6 pkt. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.
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3) Szkote Podstawowag w Nowym Kawkowie,
4) Szkote Podstawowg we Wrzesinie.

Z dniem 31 sierpnia 2019 roku zakonczyto swojg dziatalno$¢ Gimnazjum w Jonkowie, a
budynek po szkole stat sie budynkiem SP w Jonkowie, gdzie utworzono m.in. dodatkowg
grupe oddziatu przedszkolnego dla dzieci 3-4-letnich. W Warkatach funkcjonuje ponadto
Ztobek Publiczny dla najmtodszych dzieci oraz dwa niepubliczne przedszkola.

W szkotach podstawowych Gminy Jonkowo wedtug stanu na 30 wrze$nia 2019 roku uczyto
sie 531 ucznidw, przy czym najwiecej (349) w SP w Jonkowie, a w dalszej kolejnosci — 111
uczniow w SP we Wrzesinie oraz 71 w SP w Nowym Kawkowie. W poréwnaniu do stanu z 30
marca 2019 roku liczba ucznidw w szkotach spadta o 46, tj. o liczbe ucznidéw wygaszonego
gimnazjum.

W roku szkolnym 2019/2020 w szkotach gminnych funkcjonowato 35 klas, a pracowato w
nich 85 nauczycieli. Odnotowany spadek liczby nauczycieli wskazany w ponizszej tabeli
réwniez wigze sie z zakonczeniem funkcjonowania szkoty gimnazjalnej. W roku 2019/2020
$rednia liczba uczniéw przypadajacych na jedng klase wahata sie od 8,88 w SP w Nowym
Kawkowie do 19,39 w SP w Jonkowie, a $rednia liczba ucznidéw przypadajgcych na jednego
nauczyciela przyjmowata wartosci od 2,854 w SP w Nowym Kawkowie do 9,44 w SP w
Jonkowie. Gmina Jonkowo realizuje dowdz do szkét gminnych. W roku szkolnym 2019/2020
do szkét dowozonych w ten sposdb byto 31,52% uczniéw SP w Jonkowie, 75,68 uczniéw SP
we Wrzesinie oraz 67,61% uczniow SP w Nowym Kawkowie.

Tabela 9. Wybrane dane dotyczace szk6t w Gminie Jonkowo

Wyszczegolnienie Rok szkolny 2018/2019  Rok szkolny 2019/2020

(stan na 30.03.2019) (stan na 30.09.2019)
Liczba uczniéw w szkotach (tgcznie z OP) 577 531
Liczba klas (tacznie z OP) 37 35
Liczba nauczycieli 102 85

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE RAPORTU O STANIE GMINY JONKOWO zA 2019 ROK.

Wedtug stanu na 30 wrzes$nia 2019 roku do wszystkich przedszkoli na terenie gminy i
oddziatéw przedszkolnych uczeszczato tgcznie 219 dzieci, w tym najwiecej do Przedszkola
Samorzgdowego w Jonkowie — 100 dzieci, w tym dzieci piecio- i sze$cioletnich. Do oddziatéw
przedszkolnych przy szkotach podstawowych uczeszczato 48 dzieci, natomiast do przedszkoli
niepublicznych tacznie 71 dzieci, w tym 42 piecio- i szesciolatkdw. W Ztobku Publicznym w
Warkatach opieke zapewniono 22 dzieciom.

W ramach zadan realizowanych w obszarze edukacji dzieciom i mtodziezy z najubozszych
rodzin gmina zapewnia m.in. dofinansowanie obiaddw, stypendia szkolne, dofinansowanie
wycieczek szkolnych, przygotowywanie i przekazywanie paczek zywnos$ciowych w ramach
zbidrek organizowanych przez szkoty. W 2019 roku najubozszych dzieciom przyznano
stypendia jako pomoc o charakterze socjalnym oraz positek w ramach wieloletniego
programu rzgdowego ,,Positek w domu i w szkole”. Pomocg w formie stypendidw i zasitku
szkolnego objeto 82 ucznidéw, natomiast w postaci gorgcego positku 134 osoby, w tym 33
dzieci do czasu rozpoczecia nauki w szkole podstawowej i 98 uczniéw szkoty podstawowe;j.
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Analiza wspétczynnikéw skolaryzacji brutto i netto wskazuje na ich spadek w 2018 roku* w
poréwnaniu do roku 2015. W 2018 roku wspotczynnik skolaryzacji brutto, czyli odsetek liczby
0sOb uczacych na danym poziomie ksztatcenia, niezaleznie od wieku, do liczby ludnosci w
grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania wynosit 71,26%, tj.
0 1,54 mniej niz w 2015 roku. Natomiast wspétczynnik skolaryzacji netto oznaczajacy relacje
liczby oséb uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia, w danej grupie wieku, do liczby
ludnosci w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania
uksztattowat sie na poziomie 69,83, czyli 0 2,13 nizszym niz w 2015 roku.

Wskazniki obrazujgce stopien objecia dzieci w gminie wychowaniem przedszkolnym,
wskazujg, ze na 1000 dzieci w wieku od 3 do 5 lat w 2018 roku przypadato 624 dzieci w
placowkach wychowania przedszkolnego. Na jedno miejsce w placéwce wychowania
przedszkolnego w gminie przypadato 1,15 dzieci, natomiast na kazdy 1000 dzieci w grupie
wiekowej od 3 do 6 lat przypadato 616,9 miejsc w placéwce.

Wykres 5. Wspoétczynniki skolaryzacji w Gminie Jonkowo w latach 2015-2018
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.
Analizujgc dostep dzieci i mtodziezy z Gminy Jonkowo do edukacji i wychowania

przedszkolnego nalezy wzigé pod uwage blisko$¢ Olsztyna, ktéra zwieksza dostepnosé ustug
spotecznych w tym zakresie. Cze$¢ dzieci i mtodziezy uczeszcza do ztobkdw, przedszkoli i
szkot w Olsztynie, z uwagi na to, ze ich rodzice tam pracujg. Wysoko nalezy tez ocenié dostep
do szkolnictwa ponadpodstawowego w Olsztynie, a takie mozliwos¢ podjecia studidow
wyzszych na funkcjonujgcym w mieécie Uniwersytecie Warminnsko-Mazurskim oraz
prywatnych szkotach wyzszych.

2.6. Kultura, kultura fizyczna i sport

Kulture mozna okresli¢ jako catoksztatt duchowego i materialnego dorobku spoteczeristwa.
Dostep do niej i korzystanie jej débr zwigzane jest z realizacjg potrzeb wyzszego rzedu i
zaspokajane z jednej strony przez instytucje, a z drugiej przez organizacje pozarzgdowe i
samych mieszkancéow.

Samorzgdowg instytucjg kultury w gminie jest Gminny Osrodek Kultury w Jonkowie, do
zadan ktérego nalezy przede wszystkim rozbudzanie, zaspokajanie i upowszechnianie

* Brak danych za 2019 rok.
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zainteresowan oraz potrzeb kulturalnych spoteczenstwa, ze szczegélnym uwzglednieniem
dzieci i mtodziezy, a takie kultywowanie tradycji, tworzenie warunkéw rozwoju
amatorskiego ruchu artystycznego, koordynowanie dziatalnosci kulturalno-wychowaweczej
oraz organizowanie réznego rodzaju wydarzen artystycznych i kulturalnych. Wedtug stanu na
koniec grudnia 2019 roku GOK zatrudniat 7 oséb na etatach oraz 4 osoby na umowy zlecenie.

W strukturze GOK funkcjonuje réwniez Gminna Biblioteka Publiczna w Jonkowie z filiami w
tomach i Wotownie oraz swietlice wiejskie w tomach, Jonkowie, Porbadach i Stekinach, w
ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ statutowa GOK-u. Dla mieszkaricow Gminy Jonkowo
dostepne sg takze Swietlice w miejscowosciach Garzewko, Godki, Matki, Nowym i Starym
Kawkowie, Warkatach, Wotownie oraz Wrzesinie.

W swietle danych GUS w 2019 roku w Gminie Jonkowo zorganizowano 32 imprezy, tj. o 15
wiecej niz 2015 roku. Uczestniczyto w nich 825 o0sdéb, co oznacza, ze na 1000 ludnosci
przypadato 111,5 uczestnikdw imprez. Na jedng placéwke, tj. centrum kultury, dom kultury,
osrodek kultury, klub i $wietlice przypadato 2 476,67 oséb, czyli o 4 631,33 mniej niz w 2015
roku.

Tabela 10. Wybrane dane dotyczace dziatalnosci kulturalnej w Gminie Jonkowo w latach 2015-2019

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Imprezy 17 25 24 46 32
Uczestnicy imprez 8 300 8 800 2 465 1386 825
Liczba uczestnikdw imprez na 1000 ludnosci 1163,6 1225,3 339,5 187,8 111,5

Liczba oséb na placédwke (centrum kultury,

. o 7108,00 7229,00 183525 2463,67 2476,67
dom kultury, osrodek kultury, klub, $wietlice)

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

W latach 2015-2019 w Gminie Jonkowo wzrosta liczba ludnosci przypadajgca na placéwke
biblioteczng — o 108, tj. o 4,6%. Zwiekszyta sie rowniez, z 72 do 78, liczba czytelnikow
bibliotek publicznych na 1000 ludnosci. W analizowanym okresie zmniejszyta sie natomiast
liczba wypozyczen ksiegozbioru na 1 czytelnika z 25,7 do 20,9 wolumindéw oraz ksiegozbidr
przypadajacy na 1000 ludnosci—z 3 470,5 do 2 834,1.

Tabela 11. Wybrane wskazniki dotyczgce bibliotek w Gminie Jonkowo w latach 2015-2019

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Ludnos¢ na 1 placéwke biblioteczng 2 369 2410 2447 2 464 2477
Ksiegozbidr bibliotek na 1000 ludnosci 3470,5 2922,8 2757,5 2811,8 2834,1
Czytelfwle bibliotek publicznych na 1000 7 7 7 73 78
ludnosci
Wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika w 257 272 223 210 20,9

woluminach
2RC')DI'_O: OPRACOWANIE WASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.
W obszarze sportu na terenie Gminy Jonkowo w 2018 roku dziatato 5 klubéw sportowych,
zrzeszajgcych 336 cztonkdw. Liczba éwiczacych w analizowanym okresie wynosita 318, z
czego 71 0so6b (22,3%) to ¢wiczgcy do 18 roku zycia. W ogdlnej liczbie éwiczgcych przewazali
mezczyzni, stanowigc w niej 90,1%.
Na kulturalnej mapie Gminy Jonkowo bardzo wazne sg wydarzenia, ktdre przyciagajg ludzi z
catej Polski i nie tylko. Jest to m.in. odbywajgca sie corocznie Napoleoniada, przedstawiajgca
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rekonstrukcje najwiekszego starcia epoki wojen napoleoniskich, pomiedzy oddziatami
rosyjskimi i pruskimi, ktére miato miejsce 3 lutego 1807 roku na polach pod Jonkowem. W
Napoleoniadzie uczestniczy zwykle 200-250 rekonstruktoréw z catej Polski, a takie z
zagranicy, w tym z Litwy, Biatorusi, Ukrainy i Obwodu Kaliningradzkiego. Istotnym
wydarzeniem jest réwniez Sztuka w Obejsciu, stanowigca przejaw aktywnosci lokalnych
srodowisk twodrczych, ktéra odbywa sie w jeden weekend na przetomie wrzesnia i
pazdziernika. W czasie jej trwania odbywajg sie warsztaty, pokazy, wystawy, koncerty
realizowane w obejsciach, ktdre stajg sie galerig otwartg dla wszystkich. Warto réwniez
wspomniec o dziatalnosci Scholi Wegajty — teatru praktykujgcego dawne tradycje dramatu i
$piewu liturgicznego

2.7. Ochrona zdrowia

W Jonkowie funkcjonuje Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej im. L. Rydygiera —
przychodnia mieszczaca sie w budynku bedacym réwniez siedzibg Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej. Oprécz podstawowych sSwiadczen zdrowotnych, realizowana jest tu
rowniez rehabilitacja lecznicza, funkcjonuje poradnia ginekologiczna i poradnia
stomatologiczna a mieszkaricy majg mozliwos¢ wykonania podstawowych badan krwi i
moczu. Przychodnia jest dostepna dla 0oséb o ograniczonej sprawnosci — wyposazona jest w
winde, pozwalajagcg na dojazd do sal rehabilitacji i gabinetow lekarskich. W Jonkowie
funkcjonujg ponadto dwie apteki.

W swietle danych GUS w 2019 roku w ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
mieszkarnicom Gminy Jonkowo udzielono 22 212 porad lekarskich, czyli o 5701 (o 34,5%)
wiecej niz w 2015 roku. tacznie w latach 2015-2019 udzielono 101 665 porad. Liczba porad w
ramach podstawowe] opieki zdrowotnej w 2019 roku wyniosta 19 619, czyli o 5938 (o
43,4%) wiecej niz w 2015 roku, a faczna ich liczba w catym analizowanym okresie to 88 884
porady.

Warto tu wskaza¢, ze na dostepnosé do ustug spotecznych w obszarze ochrony zdrowia w
istotny sposéb warunkuje blisko$¢ Olsztyna, dzieki ktérej mieszkaricy mogg miec¢ wiekszy
dostep do poradni specjalistycznych czy aptek. W Olsztynie funkcjonujg takze szpitale, w tym
Miejski Szpital Zespolony, Wojewddzki Szpital Specjalistyczny, Uniwersytecki Szpital Kliniczny
oraz Poliklinika MSWIA.

2.8. Bezpieczenstwo publiczne

Stan bezpieczeristwa mieszkarnicow Gminy Jonkowo powinien by¢ analizowany w kontekscie
bezpieczenstwa w catym powiecie olsztyriskim. W 2019 roku w funkcjonariusze KMP w
Olsztynie stwierdzili 1 912 przestepstw w zakoriczonych postepowaniach przygotowawczych,
czyli o 65 wiecej niz 2015 roku, jednak o 96 mniej niz w 2018 roku. Wsréd nich najwieksza
czesc stanowity przestepstwa o charakterze kryminalnym (1 286; 67,3%).

Tabela 12. Przestepstwa stwierdzone przez Policje w zakoriczonych postepowaniach przygotowawczych
w powiecie olsztynskim w latach 2015-2019

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Przestepstwa stwierdzone ogétem 1847 1816 1931 2008 1912
- o charakterze kryminalnym 1347 1283 1169 1279 1286
- 0 charakterze gospodarczym 173 188 380 347 165
- przeciwko bezpieczerstwu
powszechnemu i bezpieczenstwu w 262 263 283 290 349

komunikacji - drogowe
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- przeciwko zyciu i zdrowiu 56 57 68 48 61

- przeciwko mieniu 1025 1009 791 804 731
- przeciwko wolnosci, wolnosci

sumienia i wyznania, wolnosci 101 69 117 137 131
seksualnej i obyczajnosci

- przeciwko rodzinie i opiece 75 82 119 258 257
- przeciwko bezpieczenstwu

powszechnemu i bezpieczenstwu w 279 282 304 306 369
komunikacji

Wskaznik wykrywalnosci sprawcow

przestepstw stwierdzonych przez 58,6 53,9 70,2 73,4 72,0

Policje - ogétem

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ przestepstwa przeciwko mieniu (731, 38,2%),
przestepstwa przeciwko bezpieczerstwu powszechnemu i bezpieczenstwu w komunikacji
(369; 19,3%), przestepstwa drogowe (349; 18,3%), przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece
(257; 13,4%), przestepstwa o charakterze gospodarczym (165; 8,6%) oraz przeciwko
wolnosci, wolnosci sumienia i wyznania, wolnosci seksualnej i obyczajnosci (131; 6,9%).

Tabela 13. Zdarzenia wedtug rodzaju w Gminie Jonkowo w latach 2018-2019

Wyszczegolnienie 2018 2019
Zdarzenia ogdétem 139 108
- pozary 64 28
- miejscowe zagrozenia 75 75
Silne wiatry 31 24
Opady $niegu 1 2
Opady deszczu 8 2
W komunikacji 15 25
Medyczne 10 13

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Zagrozenia bezpieczenstwa pozarowego w Gminie Jonkowo to przede wszystkim miejscowe
zagrozenia, ktorych w latach 2018-2019 odnotowano po 75. Wsréd nich najwiecej byto
miejscowych zagrozen o charakterze lokalnym (86,7%). W 2019 roku odnotowano ponadto
28 pozardéw, czyli o 36 mniej niz rok wczesniej. Byly to gtdwnie pozary mate (92,9%). Nie
odnotowano w tym czasie klesk zywiotowych. Mozliwe zagrozenia bezpieczenstwa wigzaty
sie natomiast z silnymi wiatrami, zdarzeniami w komunikacji oraz medycznymi.

O stan bezpieczenistwa na terenie Gminy Jonkowo dbajg przede wszystkim: Komenda
Miejska Policji w Olsztynie i Posterunek Policji w Jonkowie z dwoma dzielnicowymi
obstugujgcymi rejon gminy, a takze Komenda Miejska Powiatowej Strazy Pozarnej w
Olsztynie. Nalezy tu ponadto wskaza¢ Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng,
Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Olsztynie, a takze Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Olsztynie.

W zakresie ochrony przeciwpozarowej istotng role odgrywajg ochotnicze straze pozarne
(OSP). Na terenie Gminy Jonkowo funkcjonuje 5 jednostek OSP — w Jonkowie, Wrzesinie,
Matkach, Wegajtach oraz Szatstrach.
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2.9. Aktywnos¢ mieszkancow
Zaangazowanie spofeczne moze przyjmowaé roznorodne formy — od pomocy sgsiedzkiej i
dbatosci o czystos¢ najblizszego otoczenia, poprzez dziatalno$¢ w grupach nieformalnych,
wolontariat, udziat w wyborach i referendach, az po aktywnos¢ w kreowaniu lokalnych
polityk publicznych, wyrazajgcg sie np. w inicjowaniu i udziale w konsultacjach spotecznych.
Pod wzgledem rozwoju lokalnego, kluczowym obszarem aktywnosci spoteczeristwa jest
zaangazowanie w dobrowolng dziatalno$s¢ w ramach organizacji pozarzadowych, bedacych
przestrzenia nabywania réznych doswiadczen i umiejetnosci spotecznych’. W $wietle danych
Krajowego Rejestru Sadowego swoja siedzibe na terenie Gminy Jonkowo maja 22 podmioty®,
nie liczac organizacji bedgcych w stanie likwidacji. Zgodnie z KRS s3 to:

1) Stowarzyszenie ,,Wegajty”,

2) Ochotnicza Straz Pozarna w Jonkowie,

3) Ochotnicza Straz Pozarna w Matkach,

4) Ochotnicza Straz Pozarna w Wegajtach,

5) Ochotnicza Straz Pozarna w Szatstrach,

6) Ochotnicza Straz Pozarna we Wrzesinie,

7) Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Jonkowo ,,Nasza Gmina”,

8) Stowarzyszenie ,Zielona Gmina”,

9) Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Warkaty i Okolic ,,Nasza Szkota”,

10) Stowarzyszenie Animatoréw Kultury na Wsi,

11) Stowarzyszenie ,Szuwary”,

12) Reka Dzieto Stowarzyszenie Ekologiczno-Artystyczne,

13) Fundacja Lawendowe Muzeum Zywe im. Jacka Oledzkiego,

14) Stowarzyszenie ,,Szatstry”,

15) Stowarzyszenie ,,Wspdlna Droga”,

16) Stowarzyszenie ,Da¢ Szanse”,

17) Stowarzyszenie ,Niepoprawne Radio PL”,

18) Stowarzyszenie Gamerki znad Pasteki,

19) Stowarzyszenie Olsztyn 2.0,

20) Fundacja ,Stare buty”,

21) Fundacja ,Mruczacy Terapeuta”,

22) Fundacja ,,Pro Officio Bono”.

W Gminie Jonkowo dziata réowniez Gminny Ludowy Klub Sportowy Jonkowo, Klub Sportowy
Jonkovia Jonkowo, Warminiska Szkétka Pitkarska ,,Mtody Pitkarz”, UKS Akademia Sztuk Walki
Jonkowo oraz Klub Sportowy 2010 Wrzesina. Funkcjonuje tu takze Polski Zwigzek Emerytow,
Rencistéw i Inwalidéw Koto w Jonkowie. Status organizacji pozytku publicznego w 2020 roku
posiadata jedna organizacja z terenu gminy, tj. Stowarzyszenie ,,Wegajty”.

> Sutek, A. (2013). Stan spoteczenstwa obywatelskiego. Doswiadczenie, dziatania dla spotecznosci i kompetencje
obywatelskie. Diagnoza Spoteczna 2013 Warunki i Jako$é¢ Zycia Polakéw - Raport.
® https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu?t:Ib=t stan na 1 listopada 2020 .
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Wskazane organizacje reprezentujg rdézne obszary zycia spotecznego, w tym m.in. kulture,
bezpieczenstwo publiczne, pomoc spoteczng, ekologie, aktywizacje spotecznosci i dziatajg na
rzecz szeroko rozumianego rozwdj spotecznego. Warto jednak wskaza¢, ze siedziba
organizacji nie warunkuje jej dziatalnosci na rzecz mieszkarncow gminy. Czes$¢ organizacji
wymienionych na powyzszej liscie dziata na innym obszarze, jak réwniez s3 organizacje
majace siedzibe poza gming, jednak podejmuja z nig aktywng wspofprace.

Gmina Jonkowo wspodtpracuje z organizacjami pozarzgdowymi na podstawie rocznych
programow wspotpracy. W 2019 roku przyznano 7 organizacjom dotacje w fgcznej wysokosci
39 500,00 zt na realizacje 8 zadan. Byty to:

1) w ramach dziatan z zakresu kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa
narodowego:

e Laboratorium tradycji 2018 — warsztaty miedzypokoleniowe (Stowarzyszenie
»Wegajty”; dotacja: 2 200,00 zt);

e Znam zabytki sakralne mojej Gminy — kosciét pw. Marii Magdaleny we
Wrzesinie — warsztaty architektury sakralnej Gminy Jonkowo dla dzieci
(Fundacja Nowoczesny Konin; 200,00 zt);

e Festiwal ,,Wioska Teatralna” w gminie Jonkowo (Stowarzyszenie ,Wegajty”;
2 600,00 zt);

2) w ramach dziatan majgcych na celu wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i
sportu wsréod mieszkancdw Gminy Jonkowo:

e Organizacja zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla mieszkarncow Gminy Jonkowo
(Gminny Ludowy Klub Sportowy w Jonkowie; 18 100,00 zt);

e Zajecia sportowo-rekreacyjne (Warminska Szkétka Pitkarska ,Mtody Pitkarz”;
7 400,00 zt);

e Organizacja zaje¢ sportowych dla mieszkanicdw Gminy Jonkowo
(Stowarzyszenie Uczniowski Klub Sportowy ,,Akademia Sztuk Walki Jonkowo”;
7 000,00 zt);

3) W ramach dziatan z zakresu nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i
wychowania patriotycznego:

e Jonkowski biwak harcerski 2019 (Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Choragiew
Warminsko-Mazurska; 800,00 zt);

e Teatralny Dzien Dziecka (Stowarzyszenie ,,Wegajty”; 1 200,00 zt).

W pordéwnaniu do 2018 roku warto$é¢ dotacji przekazanych organizacjom przez Gmine
Jonkowo byta mniejsza o 3 493,00 zt. Corocznie jednak gmina przeznaczata na realizacje
zadan publicznych przez organizacje kwote 45 000,00 zt.

Aktywnos¢ mieszkancow wspierana jest poprzez srodki z funduszu soteckiego. W 2019 roku
na ten cel przeznaczono 419 020,19 zf, z czego wydatkowano 99,4%. W 2018 roku byfo to
natomiast 386 205,13 zt, wydatkowych w 98,2%. Srodki te przeznaczone zostaty przede na
zakup lamp solarnych, sprzet do urzadzenia sitowni zewnetrznych, zagospodarowanie
terendw rekreacyjnych, a takze na utrzymanie s$wietlic i terendw komunalnych oraz
organizacje szeroko rozumianej dziatalnosci kulturalnej dla mieszkarncéw.
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2.10. Sytuacja spoteczna gminy w opinii lokalnych liderow

W badaniu wzieto udziat 20 respondentdow, reprezentujgcych rdéine obszary zycia
spotecznego w Gminie Jonkowo, w tym m.in. pomoc spoteczng, edukacje, ochrone zdrowia,
sport, aktywno$¢ spoteczng oraz przedsiebiorczos¢. Zostali poproszeni o odpowiedZ na
pytania dotyczace rozwoju spotecznego gminy oraz gtéwnych problemoéw i sytuacji
wybranych grup spotecznych.

Lokalni liderzy, ktérzy wzieli udziat w badaniu, dobrze oceniajg aktualne warunki zycia
mieszkancow gminy. Wiekszos¢ (55,0%) ocenia je jako ,raczej dobre”, po jednej pigtej
wskazuje, ze sg dobre badz srednie (po 20,0%), a jedna osoba ocenia je bardzo wysoko
(5,0%). W opinii wiekszosci respondentéow (65,0%) w ostatnich latach jako$¢ zycia
mieszkancodw gminy wzrostfa. Zostali oni ponadto poproszeni o ocene wybranych czynnikéw
wptywajacych na jakos¢ zycia w Gminie Jonkowo na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznaczato bardzo
nisko a 5 bardzo wysoko.

Sposréd wskazanych pietnastu czynnikdéw respondenci najwyzej ocenili pracowitosé,
zaradnos$¢ i przedsiebiorczos¢ mieszkancow gminy (3,55), a nastepnie jakos¢ systemu
edukacyjnego i oswiaty w gminie (3,40), system pomocy spotecznej (3,35), infrastrukture
publiczng (3,30), poziom zamoznosci mieszkancow (3,30), czystosé, porzadek i tad
przestrzenny (3,20), poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw (3,15) i komunikacje publiczng
(3,10). Ponizej sredniej oceniono natomiast atrakcyjnos¢ gminy dla inwestorow i
przedsiebiorcow (2,90), dostepnos¢ sieci handlowej (2,90), dostep do sportu i rekreacji
(2,80), wizerunek i promocje gminy na zewnatrz (2,75), lokalny rynek pracy (2,75), oferte
kulturalng (2,70) oraz jakos¢ opieki zdrowotnej (2,40).

Wykres 6. Ocena czynnikdw wplywajacych na jakos¢ zycia w Gminie Jonkowo
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH ON-LINE.

Wedtug badanych, gtéwnymi problemami i trudnosciami zyciowymi, doswiadczanymi przez
mieszkancow gminy s3:

e niewielkie zarobki/niska emerytura badz renta (60,0%);

e uzaleznienie cztonka rodziny (45,0%),

e choroba (30,0%),

e brak statego zatrudnienia (25,0%),

e brak pieniedzy na biezgce wydatki (25,0%).
W dalszej kolejnosci respondenci wskazywali zadtuzenie rodziny (15,0%), zte warunki
mieszkaniowe (15,0%), niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny (10,0%), konflikty rodzinne i
matzenskie (10,0%), po jednej osobie — przemoc i konflikty z prawem cztonka rodziny.
Dodatkowo zostali zapytani o postrzegang skale zjawiska uzaleznien i przemocy w rodzinach
w Gminie Jonkowo. W swietle ich odpowiedzi, skala uzaleznien jest $rednia — tak wskazato
60,0% badanych, natomiast skala przemocy w rodzinie srednia lub niska, tak uwaza po 30,0%
respondentéow. Jednoznacznej odpowiedzi nie udzielito odpowiednio 20,0% i 35,0%
badanych.

W opinii respondentdw w Gminie Jonkowo najtrudniej zyje sie w szczegdlnosci trzem
grupom mieszkancow. Najczesciej ankietowani wskazywali osoby dotkniete problemem
uzaleznienia (60,0%), osoby starsze oraz osoby z niepetnosprawnosciami i chorujgce, w tym
psychicznie (po 55,0%), a nastepnie osoby i rodziny dotkniete problemem przemocy w
rodzinie (40,0%) i ubogie (20,0%), a w pojedynczych przypadkach wsréd tych grup



wykazywane byty osoby i rodziny dotkniete bezrobociem, dzieci i mtodziez czy samotni
rodzice.

Wsrod barier doswiadczanych przez osoby niepetnosprawne w gminie respondenci
najczesciej wymieniali utrudniony dostep do ustug opiekunczych oraz utrudniony dostep do
placowek rehabilitacyjnych (po 50,0%), bariery architektoniczne w budynkach uzytecznosci
publicznej i trudnosci finansowe (po 40,0%), a nastepnie utrudniong mozliwo$¢ korzystania
ze Srodkdéw transportu (35,0%) oraz brak pracy (30,0%). Najczesciej dostrzegane bariery w
funkcjonowaniu najstarszych mieszkancéw gminy to samotnosé (65,0%), choroby (60,0%),
trudnosci finansowe (35,0%), poczucie izolacji i marginalizacji (25,0%) oraz brak opieki ze
strony rodziny (25,0%). W kontekscie oséb starszych wazna jest ponadto niewystarczajgca
oferta zajec i sposobdw organizacji wolnego czasu dla senioréw oraz trudnosci w dojezdzie
do Jonkowa z bardziej oddalonych miejscowosci.

Dzieci i mtodziez zamieszkujgca Gmine Jonkowo, w opinii respondentéw, najczesciej
dotknieta jest dwoma negatywnymi zjawiskami. Jest to z jednej strony zaniedbanie
wychowawcze, a z drugiej bezproduktywne spedzanie wolnego czasu — tak uwaza po 60,0%
badanych. W dalszej kolejnosci nalezy wskazaé alkohol, papierosy, narkotyki i dopalacze
(40,0%) oraz demoralizacje (35,0%). Pojedyncze osoby wymieniaty zaniedbanie socjalne,
przemoc ze strony rodzicdw lub opiekunéw oraz trudnosci wynikajgce z wyjazdéw rodzicéw
za granice.
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3. Glowne wyzwania strategiczne

Wyzwania strategiczne to gtdwne problemy, potrzeby oraz zjawiska, ktére w istotny sposob
determinujg ksztatt i priorytety lokalnej polityki spotecznej. Zostaty one okreslone na
podstawie  przeprowadzonej diagnozy sytuacji  spoteczno-ekonomicznej  gminy,
uwzgledniajacej rowniez zasoby instytucjonalne i organizacyjne gminy.

3.1. Sytuacja 0sob starszych, niepetnosprawnych i chorujacych

Spoteczenstwo Gminy Jonkowo, podobnie jak i catego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, kraju i Europy Zachodniej jest spoteczedstwem starzejgcym sie. Z roku na rok
zwieksza sie w nim odsetek oséb w poprodukcyjnym okresie zycia, a takze rosnie liczba oséb
w wieku podesztym. Lepszg dostepnos$é do ustug zdrowotnych i ogdlna poprawa warunkéw
zycia wptywajg na to, ze dtugo$¢ Zzycia jest coraz wieksza, ale poziom zdrowotnosci
spoteczenstwa pozostaje nadal na niezadowalajgcym poziomie, co jest spowodowane
miedzy innymi zanieczyszczeniem Srodowiska, mato aktywnym trybem Zzycia czy niewtasciwag
dieta.

Zdrowie stanowi jeden z podstawowych czynnikdw, wptywajgcych na jako$¢ zycia rodzin i
poszczegdlnych oséb. W $wietle definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) jest bowiem
ono nie tylko catkowitym brakiem choroby czy niepetnosprawnosci, ale takie stanem
petnego, fizycznego, umystowego oraz spotecznego dobrostanu, tj. dobrego samopoczucia.
Tymczasem, wsréd gtéwnych powoddw ubiegania sie mieszkancéw Gminy Jonkowo o
Swiadczenia z pomocy spotecznej sg dwa bezposrednio zwigzane ze zdrowiem. W 2019 roku
w 164 rodzinach funkcjonowaty osoby z niepetnosprawnoscia, wymagajgce z tego tytutu
wsparcia, natomiast dtugotrwatej lub ciezkiej choroby cztonka rodziny doswiadczyto 101
Srodowisk. W poréwnaniu do 2017 roku liczba rodzin otrzymujgcych wsparcie z powodu
niepetnosprawnosci wzrosta o 87, natomiast liczba rodzin wspieranych z uwagi na
dtugotrwatg chorobe zwiekszyta sie o 27. Problemy zdrowotne mogg by¢ jedng z przyczyn
ubdstwa i innych probleméw o0séb i rodzin. Zaburzajg bowiem ich prawidlowe
funkcjonowanie w wielu aspektach, niejednokrotnie przyczyniajgc sie do obnizenia jakosci
zycia i wystgpienia trudnych sytuacji, takich jak utrata pracy, niemoznos¢ podjecia
zatrudnienia, trudnosci finansowe i zadtuzenie, wynikajgce z wysokich kosztéw leczenia przy
niskich dochodach lub ich braku, uzaleznienia, konflikty w rodzinie, a takze inne problemy
zdrowotne takie jak np. depresja.

Podobnie moze wyglgdac sytuacja w przypadku niepetnosprawnosci, ktéra w swietle definicji
WHO, oznacza ,ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania czynnosci w sposob lub
w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajgce z uszkodzenia i uposledzenia
funkcji organizmu”’. W polskim ustawodawstwie, niepetnosprawno$¢ zostata zdefiniowana
jako trwata lub okresowa niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub
dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujgca niezdolnosé
do pracy®. Niepetnosprawnosé¢ moze wiazaé sie z obnizona sprawnoscia ruchowa,
sensoryczng (zmystowgq), intelektualng, psychofizyczng, komunikowania sie oraz
funkcjonowania w spoteczenstwie. Jej przyczynami moga by¢ przewlekte choroby, wady
wrodzone, przebyte urazy i wypadki, a takze obnizanie sie sprawnosci fizycznej i umystowej

7 Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html
8 Art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
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wraz ze starzeniem sie organizmu. Moze zatem wystgpi¢ w réznym okresie zycia oraz mieé
rézny stopien.

Niepetnosprawnos$¢ i przewlekte choroby nierzadko zwigzane sg ze staroscig. Faktyczna
sytuacja zyciowa o0so6b starszych jest mocno zréznicowana, niemniej jednak czynniki takie jak
podeszty wiek, ostabiona zdrowotnos$¢é czy obnizona sprawnos$¢ organizmu, z ktérymi wigze
sie jakis deficyt zdolnosci wrodzonych lub nabytych, stanowig przyczynek do marginalizacji i
izolacji spotecznej. Czesciowe Ilub catkowite ograniczenie zdolnosci danej osoby do
samodzielnej egzystencji (w wymiarze indywidualnym i spoftecznym) stanowi bowiem
powazng bariere w wypetnianiu podstawowych rél w srodowisku rodzinnym, miejscu
zamieszkania czy pracy.

W 2019 roku $wiadczenia z pomocy spotecznej otrzymywato 46 oséb w wieku
poprodukcyjnym, ktére stanowity 9,1% ogdtu sSwiadczeniobiorcow. Pomocg spoteczng
objetych byto 35 rodzin emerytéw i rencistow, w ktérych funkcjonowato 38 osdb. Jednym z
podstawowych zadan gminy w zakresie wsparcia oséb i rodzin, ktore doswiadczajg problemu
niepetnosprawnosci oraz ciezkiej i/lub przewlektej choroby, sg ustugi opiekuricze oraz
specjalistyczne ustugi opiekuricze. Mogg one zosta¢ przyznane osobie samotnej, ktora
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej
pozbawiona. Ustugi przyznawane sg takze osobom pozostajgcym w rodzinach, gdy rodzina
nie jest sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki. W 2019 roku pomoc w postaci
ustug opiekunczych otrzymywato 10 osdéb, czyli o 2 osoby mniej niz w 2017 roku. Ustugi te
obejmowaty m.in. pomoc w zakresie higieny osobistej, przynoszenie opatu i rozpalanie w
piecu, zatatwianie wizyt lekarskich i realizowanie recept oraz podawanie lekéw a takze
przygotowywanie positkdw i dokonywanie zakupdéw artykutdw spozywczych. Ponadto w
2019 roku 16 oséb z zaburzeniami psychicznymi korzystato ze specjalistycznych ustug
opiekunczych realizowanych w Srodowiskowym Domu Samopomocy ,Barka” w Olsztynie w
ramach porozumienia pomiedzy miastem Olsztyn a Gming Jonkowo. Ich liczba wzrosta w
poréwnaniu do 2017 roku o 4 osoby.

Osoby wymagajgce catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemoggce samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktérym nie mozna zapewnié
niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia
w domu pomocy spotecznej. W 2019 roku w DPS-ach w przebywato 30 mieszkarnicéw gminy,
czyli o 8 oséb wiecej niz w 2017 roku.

Oprécz wsparcia w codziennym funkcjonowaniu nalezy réwniez mieé¢ na uwadze potrzebe
zmiany postrzegania roli senioréw w spoteczenstwie. Osoby w wieku od 60 lat wzwyz to nie
tylko osoby wymagajgce pomocy, ale takze osoby, ktére mogg jeszcze pracowaéd, dziatac
spotecznie, pomagac innym, uczy¢ sie i rozwija¢. Majg tez potencjat zbudowany na latach
doswiadczen i pracy, ktdry nalezy diagnozowacd i zagospodarowywac dla dobra wspdlnego. Z
racji tego, ze w najblizszych latach osdb w starszych grupach wiekowych bedzie przybywad,
juz teraz mozna mowic nie tylko o spoteczenstwie starzejgcym sie, ale o spoteczenstwie
roznego wieku, czyli takim, w ktorym kazda grupa wiekowa ma zadania do spetnienia. Jest to
szczegblnie wazine takze w opinii lokalnych liderdw, ktérzy zwrdcili uwage na to, ze
samotnosc¢ i poczucie izolacji to jedne z gtéwnych problemdéw osdéb starszych w gminie.

Analizujgc sytuacje oséb niepetnosprawnych nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage na kontekst ich
aktywizacji spotecznej, edukacyjnej czy zawodowej. Lokalni liderzy, wéréd gtéwnych barier
doswiadczanych przez osoby niepetnosprawne wskazali nie tylko dostep do ustug
opiekunczych oraz do placéwek rehabilitacyjnych czy bariery architektoniczne, ale takze
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m.in. na trudnosci finansowe oraz brak pracy. Istotne jest wiec tworzenie warunkéw do
wszechstronnego rozwoju tych osoéb, ich integracji z lokalnym srodowiskiem, a takze
aktywizacji zawodowej, ktora wptynie gtdwnie na ich sytuacje finansowg, ale takze na
funkcjonowanie w spotecznosci. W swietle danych Urzedu Pracy Powiatu Olsztynskiego
bezrobotne osoby niepetnosprawne stanowity w 2019 roku 7,5% wszystkich
zarejestrowanych. Pomimo iz ten odsetek moze wydawac sie niewielki, to jednak prawie za
kazda osobg niepetnosprawng stoi szereg barier, ktére utrudniajg jej podjecie zatrudnienia.

3.2. Ubdstwo, biernos¢ zawodowa i bezrobocie

Ubdstwo jest zjawiskiem spotecznym polegajgcym na braku dostatecznych srodkéw
materialnych do zaspokajania potrzeb zyciowych jednostki lub rodzinyg. Moze ono by¢
mierzone zaréwno w sposob absolutny, co oznacza niewystarczajgce srodki finansowe na
zaspokojenie podstawowych potrzeb osoby lub rodziny, badZ w sposéb relatywny, kiedy
odzwierciedla nieréwnosci spoteczne i zwigzane jest z pordwnaniem poziomu zycia danej
osoby czy rodziny do Sredniej w spoteczenstwie.

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazujg, ze w 2018 roku zostata zahamowana
tendencja spadkowa zasiegu ubdstwa ekonomicznego, szacowanego w oparciu o wydatki
gospodarstw domowych. W poréwnaniu do 2017 roku wzrést, z ok. 4 do 5%, zasieg ubdstwa
skrajnego oraz, z ok. 13 do 14% ubdstwa relatywnego. Wyniki badania budzetéw
gospodarstw domowych wskazujg, ze zaobserwowany w 2018 roku wzrost zasiegu ubdstwa
ekonomicznego miat miejsce przy jednoczesnej poprawie przecietnej sytuacji dochodowej
gospodarstw domowych. W tym czasie jednak zaobserwowano nieco wyzsze wartosci
niektérych wskaznikéw zréznicowania dochoddw oraz nieznaczne obnizenie wartosci
realnych, uwzgledniajgcych wzrost cen, wydatkéw gospodarstw domowych. Zwiekszenie
zasiegu ubdstwa dotyczyto w wiekszym stopniu mieszkaricdw wsi, gtdwnie gospodarstw
domowych utrzymujacych sie ze Swiadczen spotecznych innych niz emerytury i renty. Do
czynnikdw zwiekszajgcych zagrozenie ubdstwem nalezy ponadto zaliczyé niski poziom
wyksztatcenia oraz obecnosé osoby niepetnosprawnej w gospodarstwie domowymlo.

Ubdstwo stanowi jeden z powoddw przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej, przy czym
musi ono wspotwystepowac z innym powodem wskazanym w artykule 7 ustawy o pomocy
spotecznej. W 2019 roku ubdstwo stanowito drugi pod wzgledem liczby Swiadczeniobiorcéw
powdd udzielania wsparcia mieszkancom Gminy Jonkowo. Z tego tytutu Swiadczenia z
pomocy spofecznej otrzymato 157 rodzin, w ktérych funkcjonowato 356 oséb. W
poréwnaniu do 2017 roku liczba rodzin zwiekszyta sie 0 9, natomiast liczba oséb w rodzinach
spadta o 18. Wartosci te utrzymujg sie na dos¢ wysokim poziomie przez caty analizowany
okres.

Jednym z przejawdw ubdstwa jest bezdomnosc¢. Ze wsparcia GOPS z tego powodu corocznie
w analizowanym okresie korzystato od 5 do 9 rodzin. W 2019 roku w 8 rodzinach
otrzymujgcych pomoc z tytutu bezdomnosci funkcjonowato 14 oséb. Zadaniem gminy jest
zapewnienie im tymczasowego schronienia przez przyznanie miejsca w noclegowni,
schronisku badz ogrzewalni dla oséb bezdomnych.

Sytuacje spoteczng, rodzinng czy finansowg osoby w istotny sposéb warunkuje jej status na
rynku pracy. Praca stanowi bowiem nie tylko Zrédto dochodu, ale takze daje mozliwo$é

? https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ubostwo;3990730.html
10 Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2018 r. Gtdwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019, s. 1 i nast.
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zapewnienia sobie i rodzinie godnego funkcjonowania, szanse na rozwdj osobisty, spetnienie
zawodowe oraz zachowanie kontaktdw spotecznych. Wyzwaniem dla stuzb spotecznych jest
obecnie dos¢ powszechne zjawisko biernosci zawodowej, spowodowanej postawa
ukierunkowang na korzystanie z transferow socjalnych, ktére w wystarczajgcy sposob
zaspokajajg potrzeby rodzin. Grupa o0sdb nieaktywnych zawodowo jest dos¢ zréznicowana.
Sg to m.in. osoby, ktdre nie wykazujg checi do podjecia pracy, pomimo iz s3 do niej
catkowicie zdolne; osoby, ktore w wieku aktywnosci zawodowej nabyty uprawnienia rentowe
i nie chcg wracac na rynek pracy; czy osoby, ktore widzg mniej korzysci w zatrudnieniu niz w
pozostawaniu bez niego (np. trudnosci w zapewnieniu opieki nad dzie¢mi, dojazdy do pracy).
Stan biernos$ci zawodowej dotyczy nierzadko oséb niepetnosprawnych, a takze mtodziezy,
ktora nie weszta jeszcze na Sciezke zawodowg lub czasowo wycofata sie z rynku pracy z
powodu kontynuowania edukacji czy konieczno$ci opieki nad dzieckiem.

Bezrobotnym natomiast, w $wietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, okresla sie osobe m.in. niezatrudniong i niewykonujgcg innej pracy zarobkowej,
zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu oraz zarejestrowang we
wtasciwym dla miejsca zameldowania powiatowym urzedzie pracy. Definicja bezrobotnego
wskazuje na zdolnos¢ i che¢ do podjecia zatrudnienia, cho¢ w praktyce moze to wygladac
nieco inaczej. Czes¢ osdb rejestruje sie w urzedzie pracy ze wzgledu na potrzebe objecia
ubezpieczeniem zdrowotnym, a nierzadko pracujg w tzw. szarej strefie

Przyczyn powstawania bezrobocia mozna upatrywaé w réznych zrédtach — do podstawowych
zalicza sie jednak trzy grupy czynnikéw: 1) indywidualne; 2) koniunkturalne oraz 3)
instytucjonalne. Pierwsze z wymienionych to czynniki stanowigce pochodng indywidualnych
preferencji, a takie zwigzane z jego charakterystykg, czyli m.in. brak ofert pracy
spetniajgcych okreslone oczekiwania, chec¢ znalezienia pracy blisko miejsca zamieszkania,
poziom wyksztatcenia, umiejetnosci czy sprawnos$¢ fizyczna. Czynniki koniunkturalne
wptywajg bezposrednio na wielko$¢ popytu na prace, a wiec zapotrzebowania na
pracownikdéw zgtaszanego przez pracodawcéw. Mozna wsrdd nich wymienié¢ np. kryzys
gospodarczy czy wprowadzenie nowych technologii. Czynniki instytucjonalne to natomiast
system pomocy osobom bezrobotnym, mechanizm ptacy minimalnej, system podatkowy czy
dziatalno$é zwigzkéw zawodowychll.

Z punktu widzenia wsparcia oséb doswiadczajacych bezrobocia kluczowe znaczenie maja
czynniki indywidualne, ktére wptywajg na zdolnos$é i motywacje do podjecia zatrudnienia.
Jednym 1z takich czynnikéw jest pteé, na co wskazujg rozmiary bezrobocia wsréd
mieszkancow. Kobiety stanowig bowiem wiekszos¢ (60,5%) oséb z terenu gminy
zarejestrowanych jako bezrobotne w Urzedzie Pracy Powiatu Olsztynskiego. Moze to byé
efekt m.in. kwalifikacji nieadekwatnych do potrzeb rynku pracy, przerw zwigzanych z
urodzeniem i wychowaniem dzieci czy stereotypdw, w swietle ktérych kobiety nie sg chetnie
zatrudniane z obawy o gorszg wydajnos¢ pracy czy wieksze ryzyko podejmowania zwolnien
lekarskich ze wzgledu na choroby dzieci.

Analiza cech socjodemograficznych bezrobotnych mieszkancéw Gminy Jonkowo wskazuje na
dos¢ duzy odsetek oséb mtiodych. Bezrobotni do 34 roku zycia, w liczbie 62, stanowili w
grudniu 2019 roku 42,2% wszystkich bezrobotnych mieszkaricéw gminy. Jednoczesnie prawie
jedna trzecia (44; 29,9%) to osoby od 50 roku zycia wzwyz, ktére rowniez nalezg do grup w
szczegoblnej sytuacji na rynku pracy. Bariery doswiadczane przez osoby miode i osoby po
piecdziesigtym roku zycia rdéznig sie, jednak w istotny sposéb warunkujg ich aktywnosé

" Bezrobocie — miedzy diagnozq a dziataniem, red. naukowa dr J. Starega-Piasek, Warszawa 2013, s. 15-16.
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zawodowg. Osoby mtode, w szczegdlnosci do 30 roku zycia, nierzadko charakteryzujg sie
niewielkim doswiadczeniem zawodowym badZ wyksztatceniem nieadekwatnym do potrzeb
rynku pracy, a przy tym mogg mie¢ zbyt wysokie oczekiwania wzgledem wynagrodzenia.
Sytuacja oséb w wieku 50+ jest rédwniez dos$é¢ skomplikowana. Mogg to by¢ osoby
dysponujgce wieloletnim doswiadczeniem zawodowym, ale przy tym miec¢ nieaktualne
kwalifikacje; lub nie mie¢ doswiadczenia w pracy w ogdle ze wzgledu na wczesniejsze
zajmowanie sie domem i wychowaniem dzieci badz podlegaé stereotypom dotyczacym oséb
starszych na rynku pracy. Wszystko to moze mieé¢ wplyw na trudnosci w znalezieniu
zatrudnienia. Warto réwniez wskaza¢, ze bezrobotni z Gminy Jonkowo to w duzej czesci
osoby o niskim poziomie wyksztatcenia. Az 47,0% posiada wyksztatcenie gimnazjalne lub
nizsze badz zasadnicze zawodowe.

Okres pozostawania w rejestrze UPPO mieszkarnicow gminy jest zrdznicowany. Prawie
potowa (49,7%) to osoby bedace bezrobotne przez okres do 6 miesiecy, w przypadku
pozostatych ten czas jest dtuzszy. Blisko jedna trzecia bezrobotnych mieszkaricow gminy to
osoby, ktéore pozostajg w rejestrze dtuzej niz rok. Pomimo zmniejszania rozmiaréw
bezrobocia rejestrowanego problemem pozostaje nadal dtugotrwate bezrobocie, rozumiane
jako pozostawanie przez bezrobotnego w rejestrze powiatowego urzedu pracy facznie przez
okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okreséw odbywania
stazu i przygotowania zawodowego dorostych. Osoby nalezgce do kategorii oséb
dtugotrwale bezrobotnych, w 2019 roku w liczbie 65 stanowity 44,2% wszystkich
bezrobotnych z gminy. W poréwnaniu do 2017 roku ich liczba spadta o 67 oséb, a odsetek w
strukturze zmniejszyt sie o 6 punktéw procentowych.

3.3. Funkcjonowanie rodzin z dzieémi

Rodzina jest podstawowg i naturalng grupga spoteczng, na ktérej opiera sie funkcjonowanie
catego spoteczenstwa. To w niej rodzg sie i wychowujg dzieci, a takze s zaspokajane
réznorodne potrzeby jej cztonkéw — zaréwno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranie,
schronienie), jak i wyzszego rzedu (akceptacja, mitos¢, szacunek, rozwdj zainteresowan
i zdolnosci). Rodzina wypetnia wazne funkcje, przede wszystkim materialno-ekonomiczng,
opiekunczg, wychowawczg i emocjonalno-ekspresyjng, zapewniajgc swoim cztonkom
podstawy do zycia i rozwoju, opieke w przypadku oséb niesamodzielnych, przygotowanie
dzieci od prawidtowego wypetniania roél spotecznych, a takie realizacje potrzeb
psychologicznych zaréwno w rodzinie, jak i poza nia.

Zrédtem wykluczenia spotecznego rodziny sa bariery i trudnosci, ktére ujemnie wptywajg na
wypetnianie przez nig podstawowych funkcji, m.in.: niska $wiadomo$é oraz niedobdr
kompetencji rodzicielskich, niezaradno$¢ zyciowa rodzicéw, bezrobocie, ubdstwo materialne,
rozpad wiezi rodzinnych (czesto zwigzany z migracjg zarobkowg), choroba psychiczna, tatwy
dostep do substancji psychoaktywnych, zwtfaszcza alkoholu i dopalaczy, uzaleznienia,
stosowanie przemocy fizycznej, psychicznej lub ekonomicznej wobec cztonkdéw rodziny,
a takze negatywne wzorce w srodowisku zamieszkania.

Wsréd rodzin objetych pomoca spoteczng w Gminie Jonkowo w 2019 roku, rodziny z dzie¢mi
stanowity ponad jedng trzecig (35,9%). W 80 takich rodzinach funkcjonowato 331 oséb.
Najwiekszy odsetek stanowity rodziny z jednym dzieckiem (31,3%), a w drugiej kolejnosci z
dwojgiem oraz trojgiem dzieci (po 27,5%). Rodziny z czworgiem i wiekszg liczbg dzieci
stanowity 13,8% ogdtu. W poréwnaniu do 2017 roku liczba rodzin z dzie¢mi obejmowanych
wsparciem zmniejszyta sie 0 27, tj. 0 25,2%, natomiast liczba oséb w tych rodzinach spadta o
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96, tj. 0 22,5%. W 2019 roku wsparciem obejmowano 20 rodzin niepetnych, w ktérych zyty
54 osoby. Byty to przede wszystkim rodziny z jednym dzieckiem (60,0%).

Jednym z gtéwnych powoddéw obejmowania rodzin z dzieémi wsparciem w Gminie Jonkowo
w 2019 roku byta potrzeba ochrony macierzyistwa — wsparcie z tego tytutu otrzymaty 42
rodzin, w ktérych zyto 210 osdb. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego z pomocy spotecznej byta natomiast powodem
przyznania pomocy 4 rodzinom, w tym 3 niepetnym i 1 wielodzietnej. Funkcjonowato w nich
17 osob.

Istotng role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktéry realizujgc swoje
zadania odpowiedzialny jest m.in. za bezpos$rednig prace z rodzicami oraz dzie¢mi, a takze
dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtdwnych zadanh nalezy wspieranie
rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
polegajgce w szczegdlnosci na analizie sytuacji rodziny i $rodowiska rodzinnego oraz
przyczyn kryzysu w rodzinie, wzmocnieniu roli funkcji rodziny, rozwijaniu umiejetnosci
opiekunczo-wychowawczych rodziny, podniesieniu Swiadomosci w zakresie planowania oraz
funkcjonowania rodziny, pomocy w integracji rodziny, przeciwdziataniu marginalizacji
i degradacji spotecznej rodziny oraz dazeniu do jej reintegracji oraz poprawy relacji z dalszg
rodzing, sSrodowiskiem sgsiedzkim oraz instytucjami.

Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejscia w zycie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»,Za zyciem”, obszar dziatan asystenta rodziny poszerzyt sie poprzez przypisanie mu funkgcji
koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich rodzin, ze
szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powikfanej, kobiet w sytuacji niepowodzen
potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano ,ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacg ich zyciu, ktéra powstata w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”.

W 2019 roku w GOPS w Jonkowie zatrudnionych byto 2 asystentéw rodziny, ktérzy
obejmowali wsparciem 20 rodzin, w ktérych byto 126 oséb, w tym 88 dzieci. W poréwnaniu
do 2017 roku liczba rodzin wspieranych przez asystenta wzrosta o 6, a liczba oséb w nich
funkcjonujgcych o 66. Byty to rodziny dotkniete réznymi problemami i dysfunkcjami, w tym
m.in. rodziny z dzie¢mi umieszczonymi w pieczy zastepczej; rodziny w ktorych funkcjonowaty
osoby doroste wykazujgce zaburzenia rozwojowe, zaburzenia zachowania lub
niepetnosprawnos¢; rodziny z niepetnosprawnymi dzieémi lub dzie¢mi z dysfunkcjami
rozwojowymi; rodziny z problemem przemocy lub uzaleznien. Doswiadczaty one na co dzien
takze bezrobocia, probleméw lokalowych i finansowych, demoralizacji i negatywnych
zachowan dzieci, zaniedban zdrowotnych oraz zadtuzenia. Wspodtprace w 2019 roku
zakoniczono z 6 rodzinami, a wsrdéd odnotowanych pozytywnych zmian warto wskazac
podejmowanie zatrudnienia, podniesienie kwalifikacji, prawidtowe nawyki higieniczne,
wypetnianie obowigzku szkolnego przez dzieci i ogdlng poprawe funkcjonowania rodzin.

Element systemu wsparcia rodziny w Gminie Jonkowo stanowi Swietlica Socjoterapeutyczna
w Szafstrach, bedaca placéwka opiekuniczo-wychowawczg typu dziennego dla dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych. W 2019 roku na zajecia uczeszczato do niej 50 dzieci, w 2018 byto to 55
dzieci, a w 2017 roku 56 dzieci. Sg to informacje istotne dla zobrazowania skali potrzeb w
tym zakresie, takich ktére nie moga by¢ dostatecznie zaspokojone w rodzinach.

W sytuacji gdy rodziny nie sg w stanie realizowac¢ funkcji opiekuriczo-wychowaweczej, dzieci
moga zosta¢ umieszczone w pieczy zastepczej. W 2019 roku w Gminie Jonkowo w pieczy
przebywato 16 dzieci, w tym 10 w rodzinach zastepczych, a 6 w placdwkach opiekunczo-
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wychowawczych; w 2018 roku byto to 14 dzieci, a w 2017 roku 13 dzieci. Jak wida¢, liczba
dzieci przebywajgcych w analizowanym okresie wzrosta.

3.4. Przemoc w rodzinie i uzaleznienia

Przemoc w rodzinie oraz uzaleznienia stanowig powazne dysfunkcje spoteczne, ktére
wptywajg na funkcjonowanie 0sdéb, rodzin i catych spotecznosci. S one bardzo trudne do
zdiagnozowania, poniewaz niejednokrotnie majg ukryty charakter. Osoby nimi dotkniete lub
doswiadczajgce ich w rodzinach moga nie zdawaé sobie sprawy z powagi problemu,
traktowac go jako wewnetrzng sprawe rodziny, badz nie ujawniajg swoich obaw ze wzgledu
na strach przed wstydem i ostracyzmem spotecznym. To moze ttumaczyé, dlaczego
dysfunkcje te mogg nie wystepowaé w statystykach pomocy spotecznej badz wystepowaé w
niewielkiej skali, podczas gdy w rzeczywistos$ci zardwno przemoc, jak i uzaleznienia kryja sie
pod bezrobociem, ubdstwem, niepetnosprawnoscig i innymi trudnosciami zyciowymi.

W swietle art. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, oznacza ona
jednorazowe albo powtarzajgce sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub
dobra osobiste 0sdb najblizszych, a takze innych oséb wspdlnie zamieszkujgcych lub
gospodarujgcych, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godnos$¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia
i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

Przemoc w rodzinie rzadko stanowi w Gminie Jonkowo powéd korzystania z pomocy
spotecznej. Moze to by¢ spowodowane m.in. niechecig mieszkancow do ujawniania
przejawow przemocy we wiasnych rodzinach, a takze brakiem swiadomosci, ze taki problem
w rodzinie wystepuje. Informacji mogg natomiast dostarczy¢ sprawozdania z dziatalnosci
Zespotu Interdyscyplinarnego. Zespdt realizuje zadania gminy w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, integrujgc i koordynujac dziatania réznych podmiotdw i specjalistow, w
szczegoblnosci poprzez diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dziatan
w srodowisku nim zagrozonym badz dotknietym, rozpowszechnianie informacji o mozliwych
formach pomocy oraz inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujgcych przemoc w
rodzinie. W 2019 roku do Zespotu wptyneto 13 Niebieskich Kart, natomiast tgcznie
prowadzonych byto 21 procedur; w 2018 roku wptyneto 11 NK, a prowadzono ich 19;
natomiast w 2017 roku byto to 13 nowych NK, a prowadzono 37 procedur. W latach 2017-
2019 zakonczono 42 procedury w zwigzku z ustaniem przemocy w rodzinie.

Istotng dysfunkcjg spofeczng s réwniez uzaleinienia. W $wietle definicji Swiatowej
Organizacji Zdrowia, uzaleznienie rozumiane jest jako stan psychiczny i fizyczny, ktory wynika
z interakcji organizmu z substancjg psychoaktywng. Charakteryzuje sie on zmianami
zachowania oraz koniecznoscig przyjmowania substancji w sposob okresowy badz cigglty —w
celu doswiadczania jej wptywu badZz unikniecia objawdéw towarzyszgcych jej brakowi w
organizmie. W kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie nalezy jednak rozumieé
szerzej, tj. jako silng i nabytg potrzebe zazywania substancji psychoaktywnych badz
wykonywania okreslonych czynnosci, takich jak np. uprawianie hazardu, ogladanie telewizji,
korzystanie z internetu czy robienie zakupéw*2. W obu tych wymiarach uzaleznienie moze
przynies¢ negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem prawidtowe funkcjonowanie

270b. Wspdtczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 2009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.
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psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale
takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz problemoéw i dysfunkcji w rodzinie.

Na podstawie dostepnych danych nie jest mozliwe okreslenie skali uzaleznien. Przyczyny sg
rézne — osoby uzaleznione i ich rodziny mogga nie zdawaé sobie sprawy z problemu, mogga
réwniez chcie¢ go ukrywac albo prébowaé zwalczy¢ we wtasnym gronie. W swietle statystyk
GOPS w Jonkowie w latach 2017-2019 corocznie ze wsparcia z powodu alkoholizmu
korzystaty 2 lub 3 rodziny, natomiast narkomania nie wystepowata w nich w ogdle.
Informac;ji o wiekszej skali problemu uzaleznien, a takze, omawianego wczesniej, problemu
przemocy w rodzinie, dostarczajg dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych.

Do zadan GKRPA nalezy m.in. podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w
zaktadzie leczenia odwykowego; przeprowadzanie rozmdéw motywacyjno-interwencyjnych z
osobami majacymi problem z naduzywaniem alkoholu oraz cztonkami ich rodzin;
wspotdziatanie z organizacjami pozarzadowymi i spotecznymi w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi; a takze prowadzenie kontroli przestrzegania warunkdw sprzedazy napojow
alkoholowych i opiniowanie wnioskdw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych. W latach 2017-2019 GKRPA wystgpita do sgdu z wnioskiem o zobowigzanie do
podjecia leczenia odwykowego wobec 48 osbéb, natomiast z 32 osobami przeprowadzone
zostaty rozmowy interwencyjno-motywujgce w zwigzku z naduzywaniem alkoholu.

Uzupetnienie informacji w zakresie uzaleznien mogg stanowi¢ wyniki badan, ktére w 2018
roku zrealizowat Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jonkowie. Wzieto w nim udziat 145
dorostych mieszkancéw oraz 117 miodziezy do 16 roku zycia. Ponadto zbadano opinie 19
przedstawicieli stuzb spotfecznych, dziatajgcych w obszarze uzaleznien. Przeprowadzone
badania pozwalajg wnioskowaé, ze w Gminie Jonkowo istnieje zagrozenie uzaleznieniami od
alkoholu i innych substancji psychoaktywnych. W przypadku alkoholu i papieroséw wynika to
w duzej mierze z ich dostepnosci oraz dos¢ powszechnego wystepowania w codziennym
zyciu 0séb i rodzin. Narkotyki i dopalacze stanowig zagrozenie natomiast gtéwnie z tego
wzgledu, ze trudno przewidzieé kiedy i gdzie stang sie dostepne, a takze z uwagi na czesto
dramatyczne i nagte konsekwencje, zagrazajgce zdrowiu i zyciu osdb je zazywajgcych.
Pozytywne jest jednak to, ze badana mifodziez nie miata — tak wynika z ich deklaracji —
zadnego kontaktu z narkotykami i dopalaczami.

Wsrod rekomendacji ptynacych z badan wskazuje sie na koniecznos$¢ realizacji programow
edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci, mtodziezy oraz oséb dorostych
dotyczacych uzaleznienn od substancji psychoaktywnych; organizacji réznych form edukacji
rodzicéw; edukacji spotecznej na temat negatywnych skutkdw spozywania alkoholu, palenia
papieroséw, zazywania narkotykow i dopalaczy; promowania i organizacji alternatywnych
form spedzania wolnego czasu przez dzieci, mtodziez, osoby doroste i cate rodziny; rozwoju
poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego oraz pracy terapeutycznej z dziecmi,
osobami dorostymi i catymi rodzinami zagrozonymi i doswiadczajgcymi uzaleznien;
wspierania tworzenia i funkcjonowania grup wsparcia i samopomocowych dla osdb
uzaleznionych, wspdtuzaleznionych i ich rodzin; a takze zwiekszania dostepnosci do
placowek leczniczych dla o0séb uzaleznionych od alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych. Szczegdlnie istotna jest rowniez wspodtpraca interdyscyplinarna i sprawny
przeptyw informacji pomiedzy instytucjami i organizacjami dziatajagcymi w obszarze
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przeciwdziatania uzaleznieniom od substancji psychoaktywnych. Warunkuje ona stworzenie
kompleksowego obrazu problemu, a takze podjecie szybkiej i sprawnej interwencji.

Analizujac powyzsze wyzwania strategiczne nalezy mie¢ na uwadze réwniez wyzwania o
charakterze przekrojowym, ktdre dotyczg kazdego z pozostatych, wptywajgc na zasoby i
potencjat gminy do sprostania im. Wyzwania przekrojowe dotyczg przede wszystkim rozwoju
gminnego systemu ustug spotecznych, zapewniajgcego dostepno$é tych ustug na jak
najwyzszym i dostosowanym do potrzeb poziomie, a takze wzmacniania integracji i
aktywnosci spotecznej, partycypacji obywatelskiej oraz poczucia odpowiedzialnosci za
wspodlnote. Ich uwzglednienie umozliwi efektywng realizacje zatozonych celéw.
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4. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia, czyli w obszarze szeroko rozumianej polityki
spotecznej, zostata przeprowadzona w oparciu o diagnoze sytuacji spotecznej Gminy
Jonkowo oraz okreslone wyzwania, problemy i potrzeby w zakresie rozwoju spotecznego.
Zostata przeprowadzona dwutorowo, opierajgc sie na dwodch skrajnych przestankach.
Prognoza o zabarwieniu ,pozytywnym” przedstawia zmiany, jakie mogg nastgpi¢ przy
zatozeniu, ze zaplanowane cele i dziatania bedg sukcesywnie realizowane, natomiast
prognoza o zabarwieniu , negatywnym” opiera sie na zatozeniu, ze cele Strategii nie bedg
realizowane, a dziatania w danym obszarze zostang zaniechane.

Prognozg objeto cztery obszary, ktére uznano za priorytetowe w kontekscie rozwoju
spotecznego gminy w najblizszych o$miu latach.

Sytuacja osob starszych, niepetnosprawnych i chorujacych

Realizacja Strategii

Poprawa jakosci zycia i mozliwie najpetniejsze
zaspokojenie potrzeb egzystencjalnych i
wyzszego rzedu oraz dostep do ustug
spotecznych dla oséb starszych,
niepetnosprawnych i chorujacych.

Rozwdj srodowiskowych form wsparcia, w
tym ustug opiekunczych, pomocy sasiedzkiej,
wolontariatu.

Wydtuzanie okresu zycia w petnej sprawnosci,
umozliwiajgce dtuzszg prace zawodowg oraz
rozwdj osobisty do pdzniej starosci.

Poprawa poziomu zdrowotnosci
spoteczenstwa gminy.

Zwiekszenie zaangazowania osdb starszych,
niepetnosprawnych i chorujgcych w sprawy
lokalne, w tym poprzez aktywnos¢ spoteczng,
obywatelska i edukacyjna.

W?zrost znaczenia senioréw jako grupy
uczestniczacej w sprawowaniu wtadzy na
poziomie samorzgdu gminy (np. poprzez
udziat w wyborach, referendach,
konsultacjach publicznych).

Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej
dla 0séb o ograniczonej sprawnosci i réznych
rodzajach niepetnosprawnosci.

Zaniechanie

Niska jako$¢ zycia oséb starszych,
niepetnosprawnych i chorujacych oraz
ograniczona dostepnos¢ ustug
spotecznych dla tych oséb.

Pogarszanie sie poziomu zdrowotnosci
spoteczenstwa i szybki wzrost liczby oséb
wymagajgcych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu ze wzgledu na
ograniczong sprawnosc.

Nasilenie poczucia samotnosci i izolacji
spotecznej, a takze problemdw
psychicznych oséb starszych,
niepetnosprawnych i chorujgcych.

Zwiekszenie obcigzen finansowych gminy
zwigzanych z organizacjg
Srodowiskowych i instytucjonalnych
ustug wsparcia dla osdb starszych,
niepetnosprawnych i chorujacych.

Marginalizowanie senioréw jako grupy
spotecznej i ich niskie zaangazowanie w
sprawy spofeczne pomimo, iz stanowig
duzg liczebnie grupe.

Niedostepnosc¢ przestrzeni publicznej dla
0s6b o ograniczonej sprawnosci.
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Ubdstwo, biernos¢ zawodowa i bezrobocie

Realizacja Strategii

Zapewnienie godnych warunkéw bytowych
mieszkaicom i ich rodzinom oraz zwiekszenie
poczucia bezpieczenstwa socjalnego.

Zmniejszenie liczby oséb i rodzin dotknietych
ubdstwem, problemami mieszkaniowymi,
bezdomnoscia.

Zmniejszenie liczby 0séb bezrobotnych, w
szczegoblnosci poprzez zniwelowanie barier
utrudniajgcych dostep do rynku pracy
osobom w szczegdlnie trudnej sytuacji.

Ograniczenie skali dtugotrwatego bezrobocia i
dtugotrwatego korzystania z pomocy
spotecznej.

Zwiekszenie potencjatu, aktywnosci
zawodowej i mobilnosci mieszkarncow.

Zaniechanie

Niska jakos$¢ zycia wielu mieszkarncéw,
zwigzana z trudnosciami w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, bezrobociem,
ubdstwem i innymi problemami.

Wzrost liczby oséb bezrobotnych lub
biernych zawodowo, w tym dtugotrwale.

Uzaleznienie czesSci oséb od pomocy
spotecznej, wynikajgce z doswiadczanych
problemdw, roszczeniowosci oraz biernej
postawy.

Maty potencjat mieszkancéw w zakresie
aktywnosci i mobilnosci.

Funkcjonowanie rodzin z dzieémi

Realizacja Strategii

Zmniejszenie liczby rodzin doswiadczajgcych
trudnosci opiekuriczo-wychowawczych.

Zmniejszenie liczby dzieci przebywajgcych w
pieczy zastepczej.

Poprawa kompetencji rodzicow i opiekunéw
w zakresie funkcjonowania rodziny oraz
wychowywania dzieci.

Funkcjonowanie rodzin w oparciu o
prawidtowe wzorce i relacje wewnatrz rodziny
i z otoczeniem.

Wzmocnienie i integracja rodzin oraz
zwiekszenie ich aktywnosci spoteczne;.

Wzrost poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji
w rodzinach.

Zaniechanie

Zwiekszenie skali doswiadczanych przez
rodziny trudnosci i probleméw
opiekunczo-wychowawczych.

Zwiekszenie liczby dzieci przebywajacej
w pieczy zastepczej oraz, co za tym idzie,
kosztow gminy z zwigzanych z pobytem
dzieci w pieczy.

Wieksza liczba rodzin wymagajacych
wsparcia specjalistdw, rodzin biernych,
niesamodzielnych i niezaradnych.

Dziedziczenie bezradnosci i dysfunkcji z
pokolenia na pokolenie, brak poczucia
bezpieczenstwa i stabilizacji.

Dysfunkcje spoteczne, w tym uzaleznienia i przemoc w rodzinie
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Realizacja Strategii

Zwiekszenie bezpieczenistwa publicznego w
gminie.

Zwiekszenie swiadomosci i wrazliwosci
spotecznej w zakresie uzaleznien, przemocy i
innych dysfunkcji.

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w
rodzinach, uzaleznien i innych dysfunkcji w
gminie.

Zapewnienie dostepu osobom i rodzinom
zagrozonym lub doswiadczajgcym przemocy
oraz uzaleznien do kompleksowych form
wsparcia.

Lepsze dostosowanie spoteczenistwa do
wyzwan zwigzanych z rozwojem nowych
technologii.

Wyposazenie mtodziezy w kompetencje
sprzyjajace postawom przeciw uzaleznieniom,
przemocy, zachowaniom ryzykownym i
zagrazajgcym bezpieczenstwu.

Ograniczenie negatywnych zjawisk oraz
skutkéw przemocy w rodzinie oraz uzaleznien,
takich jak np. choroby depresyjne, préby
samobdjcze, ucieczki mtodych ludzi zdomoéw.

Realizacja Strategii

Dostosowanie mozliwosci i metod wsparcia
mieszkancéw do zdiagnozowanych potrzeb.

Zwiekszenie roli srodowiskowych metod
wsparcia, w tym opartych na wolontariacie i
pomocy sasiedzkiej kosztem form
instytucjonalnych.

Zwiekszenie poziomu integracji mieszkarcow
gminy, stuzgcej diagnozowaniu wystepujacych
problemdw i wspétdziataniu na rzecz ich
rozwigzania.

Wzrost aktywnosci spotecznej mieszkancow,

Zaniechanie

Zmniejszenie bezpieczenstwa
publicznego w gminie w zwigzku ze
wzrostem skali probleméw uzaleznien,
przemocy i innych.

Niewystarczajacy dostep do
specjalistycznej pomocy dla oséb
zagrozonych i dotknietych
uzaleznieniami i przemoca.

Brak gotowosci spoteczenstwa do
podejmowania wyzwan zwigzanych z
nowymi technologiami.

Niewystarczajgce kompetencje dzieci,
mtodziezy i dorostych, sprzyjajace
dysfunkcjom i wystepowaniu trudnych
sytuacji.

Wzrost skali negatywnych zjawisk i
skutkdw przemocy w rodzinie i
uzaleznien.

Zwiekszenie kosztéw spotecznych
zwigzanych z rosnaca liczbg osdb
wymagajgcych wsparcia,
specjalistycznego leczenia i terapii.

Niewystarczajgca swiadomosc i
wrazliwos¢ spoteczna w zakresie
uzaleznien i przemocy, ich przyczyny oraz
skutkow.

Zaniechanie

Niewydolnosc¢ systemu ustug
spotecznych w obliczu rosngcej skali
problemdw spotecznych.

Koniecznos¢ rozwoju bazy
instytucjonalnych form wsparcia, w tym
zapewniajgcych opieke catodobowa.

Indywidualizacji spoteczeristwa
skutkujgca ograniczaniem form
samopomocy i wsparcia sgsiedzkiego.

Zmniejszenie aktywnosci i motywacji do
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w tym w ramach miejscowosci, sotectw, grup

nieformalnych czy organizacji pozarzgdowych.

Zwiekszenie udziatu obywateli w zyciu
publicznym i ich zaangazowania w kreowanie
polityk publicznych.

dziatania mieszkancow.

Brak zaangazowania mieszkancéw w
kreowanie polityk publicznych oraz
ogdlnie w zyciu publicznym.

Zmniejszenie integracji lokalnych
spotecznosci, brak wizji wspétdziatania
na rzecz wspdlnego dobra.
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5. Cele i kierunki dziatan

Czes¢ wdrozeniowa Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Jonkowo na lata
2021-2028 zostata usystematyzowana w formie obszaréw priorytetowych. Kazdy z nich
dotyczy innego wycinka rzeczywistosci spotecznej, jednakze sg one ze sobg $cisle powigzane i
wszystkie stuzg realizacji celu gtdwnego Strategii. W zwigzku z tym, wszystkie obszary nalezy
rozpatrywac tacznie w kontekscie rozwoju spotecznego gminy, uwzgledniajac jednak to, ze
wdrozenie zatozen jednego z nich bedzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Cel gtéwny Strategii brzmi:

Cel gtéwny stanowi kierunkowg wytyczng podejmowanych dziatan, prezentujac wizje
rozwoju gminy, opartego na poprawie jakosci funkcjonowania mieszkanicéw w rdznych
sferach ich zycia. Szczegdlnie wazine jest podejmowanie wysitkéw w kierunku uniezalezniania
mieszkancdw od pomocy spotecznej oraz budowania ich potencjatu, ktory bedzie sprzyjat
zaradnosci, aktywnosci oraz rozwojowi. Trzeba dazy¢ m.in. do stworzenia spdjnego i
efektywnego systemu wsparcia, ktory z jednej strony bedzie wspierat doraznie osoby i
rodziny w sytuacjach trudnych i kryzysowych, a z drugiej wzmacniat je do samodzielnosci.
Osiggnieciu celu gtdwnego bedzie stuzy¢ realizacja celéw strategicznych i operacyjnych,
przypisanych do poszczegdlnych obszaréw priorytetowych, a takze zaplanowanych w ich
ramach kierunkdw dziatan. Obszary te sg nastepujace:

) Sytuacja osdb starszych, niepetnosprawnych i chorujacych

) Ubdstwo, biernos¢ zawodowa i bezrobocie

> Funkcjonowanie rodzin z dzieémi

) Dysfunkcje spoteczne

Gminny system polityki spotecznej

Wskazany ponizej katalog dziatan wyznacza kluczowe, niezbedne kierunki zaangazowania
wtadz samorzadu, jednostek organizacyjnych gminy oraz partneréw lokalnych. Nie jest
katalogiem zamknietym, wiec jezeli w trakcie wdrazania Strategii pojawig sie jeszcze inne
pomysty (projekty) wpisujgce sie w jej cele, to rdwniez powinny zosta¢ wziete pod uwage.
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Obszar |. Sytuacja osob starszych, niepetnosprawnych i chorujacych

Cel strategiczny 1. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz poprawa jakosci zycia
0s0b starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorujgcych.

Cele operacyjne:

1.

Stworzenie warunkdéw wszechstronnej aktywnosci osob starszych, niepetnosprawnych i
chorujgcych.

Wzrost partycypacji spotecznej i obywatelskiej oséb starszych, niepetnosprawnych i
chorujacych.

Zwiekszenie dostepnosci przestrzeni publicznej oraz réznych form opieki i wsparcia dla
0s6b o ograniczonej samodzielnosci.

Kierunki dziatan:

1)

2)

3)

4)

5)

4)

5)

6)

Wsparcie aktywnosci spotecznej, edukacyjnej, kulturalno-rekreacyjnej i zawodowej oséb
starszych, niepetnosprawnych i chorujgcych poprzez inicjowanie i realizowanie
przedsiewzie¢ takich jak spotkania edukacyjne, prelekcje, warsztaty, zajecia rozwijajgce
zainteresowania itp.

Wspodtpraca z organizacjami zrzeszajacymi osoby starsze, niepetnosprawne i chorujgce
oraz z organizacjami dziatajgcymi na ich rzecz, polegajaca przede wszystkim na wspdlnej
realizacji przedsiewzie¢, promowaniu ich, a takie rekrutowaniu i motywowaniu
uczestnikow.

Uwzglednianie i zachecanie oséb starszych, niepetnosprawnych i chorujgcych do udziatu
w inicjatywach edukacyjnych, spotecznych czy kulturalnych, w tym m.in. poprzez
wspotprace ze szkotami, domem pomocy spotfecznej, spotecznosciami lokalnymi oraz
organizacjami pozarzgdowymi.

Stwarzanie warunkéow do aktywnego i petnego udziatu oséb  starszych,
niepetnosprawnych i chorujgcych w zyciu publicznym, poprzez m.in. zachecanie do
udziatu w konsultacjach spotecznych.

Likwidacja barier urbanistycznych, komunikacyjnych i architektonicznych w obiektach
uzytecznosci publicznej, a takze w miejscach powszechnie uczeszczanych.

Upowszechnianie form wsparcia osdb starszych, niepetnosprawnych i chorujgcych w
lokalnej spotfecznosci, poprzez m.in. pomoc sasiedzka i wolontariat, a takze
zaangazowanie tych oséb w inicjatywy i przedsiewziecia lokalne.

Zwiekszenie oferty wsparcia dla oséb chorujgcych psychicznie, w tym dzieci, a takze oséb
z zaburzeniami psychicznymi i innymi dysfunkcjami (np. porazenie médzgowe, Zespot
Aspergera, ADHD) poprzez tworzenie i rozwdj instytucjonalnych form wsparcia, ustugi
opiekuncze, projekty socjalne itd.

Rozwdj srodowiskowych form pomocy osobom starszym, z niepetnosprawnoscig
i chorujgcym oraz ich rodzinom, takich jak ustugi opiekuncze, w tym specjalistyczne
i catodobowe, ustugi opiekuna medycznego, opieka wytchnieniowa i pomoc sasiedzka.
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7) Upowszechnianie instrumentdw wsparcia ufatwiajgcych funkcjonowanie osobom
w podesztym wieku i/lub niepetnosprawnym w $rodowisku lokalnym oraz kontakty
z administracja (np. asystent osoby starszej i niepetnosprawnej, self adwokatura™®).

8) Rozwydj instytucjonalnych form opieki i wsparcia dla oséb starszych, niepetnosprawnych
i chorujgcych, zapewniajgcych pomoc w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych,
a takze stymulujacych intelektualnga, psychiczng i fizyczng sprawnosc.

Okres realizacji: 2021-2028

Gtowni realizatorzy dziatan: Urzad Gminy w Jonkowie, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Jonkowie, Gminny Osrodek Kultury w Jonkowie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Olsztynie, DPS Jonkowo, szkoty gminne, organizacje pozarzagdowe i koscielne, grupy
nieformalne.

Wskazniki monitoringu:

= Liczba zorganizowanych form aktywnosci oséb starszych, niepetnosprawnych i
chorujacych / Liczba uczestnikow.

= Liczba obiektéw, w ktorych zlikwidowano bariery.

= Liczba osdb korzystajacych z ustug opiekuniczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania.

= Liczba o0s6b korzystajgcych z ustug asystenta osoby starszej i niepetnosprawne;j,
opiekuna medycznego, opieki wytchnieniowej.

= Liczba o0séb korzystajagcych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci,
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby; liczba rodzin; liczba oséb w rodzinach.

= Liczba instytucjonalnych form opieki i wsparcia dla o0séb starszych,
niepetnosprawnych i chorujgcych w gminie/liczba miejsc/liczba uczestnikéw.

B self adwokatura to bezposrednie wystepowanie we wtasnym imieniu przez osoby z niepetnosprawnoscia
intelektualna.
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Obszar Il. Ubostwo, biernos¢ zawodowa i bezrobocie

Cel strategiczny 2. Ograniczenie zasiegu ubdstwa, biernosci zawodowej i bezrobocia wsréd
mieszkancow gminy.

Cele operacyjne:

1.
2.

Poprawa warunkow socjalno-bytowych oséb i rodzin mieszkajgcych w gminie.

Wzmocnienie kompetencji mieszkancéw sprzyjajacych aktywnosci, samodzielnosci i
zaradnosci zyciowe;.

. Ograniczenie barier utrudniajgcych dostep do aktywizacji zawodowej, w tym oséb w

szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

Kierunki dziatan:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej, a takze schronienia, positku i niezbednego
ubrania, osobom oraz rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej.

Organizowanie zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr dla oséb i rodzin
najbardziej potrzebujacych.

Realizacja kompleksowych dziatan wspierajgcych powrdt do naturalnego zycia
spotecznego 0sdb z niego wyizolowanych, zwtaszcza oséb doswiadczajgcych trudnosci
w przystosowaniu sie po dtugotrwatym pobycie w zakfadzie karnym oraz oséb
bezdomnych, w tym takze poprzez kontrakty socjalne.

Wspieranie rozwoju réznych form mieszkalnictwa i budownictwa spotecznego.

Edukacja ekonomiczna dzieci i mifodziezy oraz dorostych mieszkaricow w zakresie
dotyczacym m.in. gospodarowania budzetem domowym, zawierania uméw kupna-
sprzedazy, praw konsumenckich, zaktadania lokat oszczednosciowych, zaciggania
pozyczek i kredytow.

Organizacja kursow, szkolen i warsztatéw stuzgcych rozwijaniu i pomnazaniu kapitatu
zyciowego mieszkancéw, niezbednego do poprawnego wypetniania rél rodzinnych,
spotecznych i zawodowych, w tym np. w ramach Klubu Integracji Spotecznej.

Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej oraz mozliwosci uzyskania wsparcia
przez osoby planujgce prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg w ramach spétdzielni socjalne;j,
fundacji lub stowarzyszenia (poprzez prelekcje, szkolenia itp.)

Wspétpraca z Urzedem Pracy Powiatu Olsztynskiego i innymi instytucjami rynku pracy
w zakresie aktywizacji zawodowej mieszkaricéw gminy, w szczegdlnosci oséb nalezgcych
do grup defaworyzowanych, m.in. poprzez udostepnianie informacji o wolnych miejscach
pracy, doradztwo zawodowe i posrednictwo pracy, szkolenia i kursy zawodowe, staze,
prace spotecznie uzyteczne.
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9) Wspieranie ustug opieki nad dzie¢mi w ztobkach, przedszkolach, klubach dzieciecych lub
u dziennych opiekundéw, ufatwiajgcych powrét lub wejscie na rynek pracy po okresie
opieki nad dzie¢mi.

Okres realizacji: 2021-2028

Glowni realizatorzy dziatan: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jonkowie, Urzgd Gminy
w Jonkowie, Gminny Osrodek Kultury w Jonkowie, szkoty gminne, Urzad Pracy Powiatu
Olsztynskiego w Olsztynie, instytucje szkoleniowe, organizacje pozarzgdowe, grupy
nieformalne, lokalni liderzy.

Wskazniki monitoringu:

e Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa, bezrobocia; liczba
rodzin; liczba oséb w rodzinach.

e Liczba os6éb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezdomnosci, zdarzen
losowych, klesk zywiotowych i ekologicznych; liczba rodzin; liczba oséb w rodzinach

e Liczba zorganizowanych zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych ddébr z
przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujgcych.

e Liczba inicjatyw z zakresu edukacji ekonomicznej w gminie.
e Liczba mieszkan komunalnych oraz mieszkan (lokali) socjalnych w zasobie gminy.

= Liczba bezrobotnych z terenu Gminy, w tym m.in. kobiety, osoby niepetnosprawne,
dtugotrwale bezrobotni, bezrobotni do 30 roku zycia i powyzej 50 lat.

= Liczba bezrobotnych z terenu Gminy, ktérzy wzieli udziat w réznych formach
aktywizacji zawodowej.

= Liczba bezrobotnych z terenu Gminy, ktdrzy podijeli prace niesubsydiowana.

= Liczba dzieci do lat 6 objetych wychowaniem przedszkolnym w gminie.
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Obszar lll. Funkcjonowanie rodzin z dzie¢mi

Cel strategiczny 3. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy wtasciwych warunkdéw wychowania i
rozwoju w stabilnym srodowisku rodzinnym.

Cele operacyjne:
1. Wzmocnienie rodzicow i opiekunédw w zakresie opieki i wychowania dzieci.
2. Stworzenie warunkéw do wszechstronnego rozwoju dzieci i mtodziezy.

3. Zapewnienie rodzinom doswiadczajgcym trudnosci dostepu do specjalistycznego i
kompleksowego wsparcia.

Kierunki dziatan:

1) Organizowanie oraz promowanie réznych form edukacji rodzicéw, opiekundw oraz oséb
planujgcych zatozenie rodziny, dotyczacych w szczegdlnosci rozwigzywania probleméw
opiekuniczo-wychowawczych, porozumiewania sie ze swoimi dzie¢mi, rozpoznawania,
kontrolowania i wyrazania uczu¢ wiasnych oraz uczué dzieci, a takze umiejetnego
stosowania nagrod i kar.

2) Promocja i realizacja programoéw edukacyjnych i profilaktycznych m.in. w zakresie
funkcjonowania rodziny, relacji w rodzinie, zdrowia dziecka, w tym zdrowia psychicznego.

3) Zapewnienie wsparcia w postaci pracy socjalnej oraz asystentury rodzinnej rodzinom
doswiadczajgcym  trudnosci w  wypetnianiu  podstawowych  funkcji, zwtaszcza
wielodzietnym, niepetnym oraz zagrozonym odebraniem dzieci i umieszczeniem w pieczy
zastepczej.

4) Zapewnianie mozliwie szerokiego i dopasowanego do zdiagnozowanych potrzeb
poradnictwa specjalistycznego, m.in. socjalnego, rodzinnego, prawnego,
psychologicznego, logopedycznego.

5) Dziatalnos¢ i rozwdj placéwek wsparcia dziennego, dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych i
niewydolnych opiekunczo-wychowawczo, w szczegdlnosci dzieci majgcych trudnosci z
naukg oraz zagrozonych lub doswiadczajgcych przemocy oraz uzaleznien.

6) Upowszechnianie nowych metod i narzedzi pracy z rodzinami, w tym m.in. terapii
skoncentrowanej na rozwigzaniach i mediacji rodzinnych.

7) Integracja rodzin w Srodowisku lokalnym poprzez m.in. animacje lokalng, dziatania na
rzecz rozwoju wolontariatu oraz dziatan samopomocowych, aktywizacje mtodziezy w
przedsiewziecia na rzecz dobra wspdlnego.

8) Realizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych (np. kotek, konkurséw, turniejow
sportowych, wycieczek i obozéw edukacyjnych) doskonalgcych wiedze i umiejetnosci oraz
rozwijajgcych pasje i zainteresowania dzieci i mtodziezy.
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9) Udziat w przedsiewzieciach stuzgcych wzmocnieniu rodziny, wsparciu rodzicow i
opiekundw, zwiekszeniu aktywnosci i integracji spotecznej rodzin, a takze zapewnieniu
dzieciom i mtodziezy alternatywnych form spedzania wolnego czasu.

10)  Wspdtpraca GOPS z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie w zakresie
rozwigzywania probleméw opiekuiczo-wychowawczych i dysfunkcji rodzin, w
szczegoblnosci zadan dotyczgcych organizacji pieczy zastepczej i dziatan na rzecz powrotu
dziecka do rodziny naturalne;.

Okres realizacji: 2021-2028

Glowni realizatorzy dziatan: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jonkowie, Urzagd Gminy
w Jonkowie, Gminny Osrodek Kultury w Jonkowie, szkoty gminne, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Olsztynie, Posterunek Policji w Jonkowie, zaktady opieki zdrowotnej,
placéwki wsparcia dziennego, organizacje pozarzgdowe i koscielne, grupy nieformalne,
lokalni liderzy.

Wskazniki monitoringu:

= Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci w sprawach
opiekuniczo-wychowawczych, potrzeby ochrony macierzynstwa; liczba rodzin i liczba
0s6b w rodzinach

= Liczba zorganizowanych form edukacji rodzicéw, opiekunéw i oséb planujgcych
zatozenie rodziny/liczba uczestnikow.

= Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych praca socjalng.

= Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych pracg asystenta rodziny.

= Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego.
= Liczba zrealizowanych programéw edukacyjnych i profilaktycznych.

= Liczba ucznidw uczeszczajgcych na zajecia pozalekcyjne.

= Liczba przedsiewzieé stuzagcych wsparciu i aktywizacji rodzin.
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Obszar IV. Dysfunkcje spoteczne

Cel strategiczny 4. Zmniejszenie czestosci wystepowania dysfunkcji spotecznych, w tym
przemocy w rodzinach i uzaleznien

Cele operacyjne:

1.
2.

Zwiekszenie swiadomosci spotecznej w obszarze zjawisk dysfunkcyjnych.

Wzmocnienie oddziatywan profilaktycznych, prewencyjnych i kompensacyjnych w
obszarze dysfunkcji spotecznych

. Poprawa dostepu o0séb i rodzin do pomocy specjalistycznej w zakresie przemocy w

rodzinie i uzaleznien.

Kierunki dziatan:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Realizacja kampanii i akcji spotecznych stuzgcych podnoszeniu wiedzy oraz ksztattowaniu
odpowiednich postaw spotecznych, w szczegdlnosci w zakresie profilaktyki uzaleznien
oraz przemocy w rodzinie, a takze szeroko rozumianego bezpieczenstwa publicznego.

Inicjowanie i realizacja programoéw edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci,
mtodziezy oraz oséb dorostych, dotyczacych réznych rodzajéw uzaleznier, zachowan
ryzykownych, przemocy w rodzinie oraz zachowan agresywnych; ze szczegdlnym
uwzglednieniem problematyki aktualnych zagrozen (rozwdéj nowoczesnych technologii,
dysfunkcyjne grupy i zachowania, przekaz medialny itp.).

Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcjami lub juz doswiadczajgcych
powaznych probleméw, a takie podejmowanie dziatan interwencyjnych,
terapeutycznych i kompensacyjnych.

Rozwdj poradnictwa specjalistycznego (w tym w ramach Punktu Informacyjno-
Konsultacyjnego), wsparcia socjalnego oraz pracy terapeutycznej z dzie¢mi, osobami
dorostymi i catymi rodzinami doswiadczajgcymi uzaleznien badz przemocy.

Stosowanie procedury ,Niebieskiej Karty” jako waznego elementu profesjonalnego
systemu przeciwdziatania przemocy w Srodowisku lokalnym.

Upowszechnianie informacji z wykorzystaniem materiatdw drukowanych, mediow,
bezposrednich spotkan ze specjalistami i innych srodkéw przekazu na temat mozliwosci
uzyskania pomocy przez osoby doswiadczajgce przemocy, uzaleznione i ich rodziny.

Okres realizacji: 2021-2028

Glowni realizatorzy dziatan: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jonkowie, Urzagd Gminy

W

Jonkowie, Zespdt Interdyscyplinarny w Jonkowie, Gminna Komisja Rozwigzywani

Probleméw Spotecznych w Jonkowie, Gminny Osrodek Kultury w Jonkowie, szkoty gminne,
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie, Posterunek Policji w Jonkowie, placéwki
wsparcia dziennego, zaktady opieki zdrowotnej, organizacje pozarzadowe i koscielne, grupy
nieformalne, lokalni liderzy.

Wskazniki monitoringu:

Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu, narkomanii,
przemocy w rodzinie; liczba rodzin; liczba oséb w rodzinach.

Liczba zrealizowanych programéw edukacyjno-profilaktycznych/liczba uczestnikow.

Liczba oséb, ktére skorzystaty ze wsparcia w ramach Punktu Informacyjno-
Konsultacyjnego, w tym osdb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie i uzaleznien
(Punkt).

Liczba wszczetych procedur Niebieskie Karty.

Liczba zakoniczonych procedur Niebieskie Karty.
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Obszar V. Gminny system polityki spotecznej

Cel strategiczny 5. Zwiekszenie efektywnosci dziatan w zakresie planowania, realizacji i
oceny gminnej polityki spoteczne;.

Cele operacyjne:

1.
2.

Wzmocnienie kompetencji oséb zaangazowanych w realizacje Strategii.

Tworzenie warunkéw sprzyjajacych partycypacji obywatelskiej, integracji i aktywnosci
mieszkancow.

. Rozwdj wspodtpracy miedzyinstytucjonalnej oraz wspdtpracy z mieszkaricami i ich

organizacjami na rzecz dobra wspdlnego.

Kierunki dziatan:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Udziat oséb zaangazowanych w realizacje Strategii w szkoleniach, kursach, warsztatach,
seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji w obszarach
zwigzanych ze Strategia.

Wspieranie kadry specjalistdw zajmujgcych sie m.in. uzaleznieniami, przemoca w rodzinie
oraz interwencjg kryzysowga w postaci superwizji i pomocy psychologicznej.

Ukierunkowanie na nowe, innowacyjne rozwigzania w zakresie objetym Strategig, stuzace
wiekszej elastycznosci dziatania, a takze zwiekszenie skutecznosci oddziatywan.

Rozwdj wspotpracy gminy z organizacjami pozarzgdowymi poprzez m.in. wtgczanie ich
przedstawicieli do zespotéw opiniodawczych, doradczych i konsultacyjnych, zlecanie
realizacji zadan publicznych, umozliwianie szerszego udziatu w kreowaniu polityk
publicznych, wsparcie merytoryczne lokalnych lideréw itd.

Tworzenie partnerstw lokalnych oraz platform wspétpracy i wymiany informaciji
w obszarach strategicznych dla rozwoju spotecznego, w tym m.in. wsparcia rodzin,
przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym, rozwoju dzieci i mtodziezy, z udziatem
instytucji oraz organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w danym obszarze

Upowszechnianie informacji o dziataniach i zamierzeniach samorzgdu Gminy i organizacji
wspodtpracujgcych, w tym o waznych dla spotecznosci wydarzeniach.

Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spotecznych z mieszkancami (spotkania
otwarte, debaty, warsztaty obywatelskie, badania ankietowe) przy podejmowaniu przez
wiadze gminy decyzji w sprawach waznych dla spotecznosci, w sposdb stwarzajacy
warunki do powszechnego w nich uczestnictwa oséb fizycznych i organizacji
obywatelskich.

Dziatania na rzecz organizowania spotecznosci lokalnej poprzez srodowiskowg prace
socjalng, animacje spoteczng, wspieranie grup nieformalnych oraz zorganizowanych form
aktywnosci mieszkancow.
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9) Przynajmniej raz w roku spotkania kluczowych podmiotéw zaangazowanych w realizacje
Strategii, w celu monitoringu postepdw, oceny oraz wypracowania rekomendacji.

Okres realizacji: 2021-2028

Giowni realizatorzy dziatan: wszystkie podmioty i osoby zaangazowane w realizacje
Strategii.

Wskazniki monitoringu:

= Liczba pracownikéw biorgcych udziat w superwizji lub otrzymujgcych pomoc
psychologiczna.

» Liczba organizacji pozarzadowych, ktére otrzymaty dotacje na realizacje zadan
publicznych.

= Wartos$¢ dotacji przekazanych organizacjom pozarzagdowym na realizacje zadan
publicznych.

= Liczba przedstawicieli organizacji pozarzadowych w zespotach doradczych,
opiniodawczych, konsultacyjnych i in.

= Liczba lokalnych partnerstw oraz platform wspétpracy i wymiany informaciji.

= Liczba konsultacji spotecznych przeprowadzonych z mieszkaricami.
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6. Sposob realizacji Strategii

6.1. Koordynacja wdrazania Strategii

W S$wietle ustawy o pomocy spofecznej, realizacja strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, podobnie jak jej opracowanie, nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym. Znaczna czes¢ kierunkéw dziatan zaplanowanych w Strategii miesci sie w
zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy Jonkowo, a takie Powiatu Olsztynskiego,
organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw, ktére funkcjonujg w obszarze lokalnej
polityki spoteczne;.

Zasadniczg role w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych beda
odgrywaty wifadze Gminy Jonkowo — W4éjt oraz Rada Gminy, natomiast instytucja
koordynujaca dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Jonkowie. Mozliwe jest rowniez powotanie, zarzgdzeniem Wodjta, zespotu ds.
wdrazania, monitoringu i ewaluacji Strategii, ktéry wspieratby koordynatora merytorycznie i
organizacyjne. Istotne jest, aby oprécz przedstawicieli GOPS, w zespole znalezli sie
przedstawiciele kluczowych instytucji dziatajgcych w obszarze gminnej polityki spotecznej,
w szczegolnosci urzedu miejskiego, placowek oswiatowych i kultury, radni i sottysi, a takze
reprezentanci sektora obywatelskiego.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jonkowie, jako instytucjonalny koordynator
wdrazania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych bedzie realizowat zadania w
pieciu kluczowych obszarach:

ustalanie z interesariuszami biezacych
potrzeb i podziatu zadan

Dziatania operacyjne uszczegotawianie zfozen strategii w

postaci programoéw wynikajacych z
ustawy o pomocy spotecznej lub innych
ustaw

przekazywanie wtadzom gminy, lokalnym

partnerom oraz spotecznosci informacji

Informowanie i na temat stanu wdrozenia strategii
ROdZHJe konsultowanie pozyskiwanie informacji zwrotnej na
czynnos’c] w temat problemoéw i potrzeb spotfecznych
zakresie

. . regularna weryfikacja poziomu

wdrazania osiggniecia celow i rezultatow oraz
Strateg]i Mon]tor]ng i zakresu zrealizowanych dziatan
EWEI'UHCJH ocena jakosciowa postepow we

wdrazaniu strategii oraz osiggnietych

efektow

przedkfadanie wladzom gminy oraz
lokalnym partnerom rekomendacji
dotyczacych decyzji korygujgcych

wdrazanie strategii

Dziatania naprawcze
aktualizacja dokumentu w obliczu

zmieniajgcych sie uwarunkowan
zewnetrznych i wewnetrznych
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Zarzadzanie realizacjg Strategii powinno by¢ systemowe, elastyczne i otwarte na zmieniajgce
sie uwarunkowania, poniewaz Strategia jest planem dostosowanym do dynamicznych
czynnikdow zewnetrznych i wewnetrznych, jednak w taki sposdb, aby tam gdzie to mozliwe,
ksztattowac rzeczywistosé spoteczng w oparciu o wizje pozgdanych zmian.

6.2. Aktualizacja Strategii

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Jonkowo na lata 2021-2028 jest
wieloletnim dokumentem planistycznym, w zwigzku z czym nalezy wzig¢ pod uwage, ze w
wyniku zmian spoteczno-ekonomicznych niektére jej zapisy moga stac sie nieaktualne jeszcze
przed koricem okresu jej obowigzywania. W takiej sytuacji nalezy podja¢ decyzje o jej
aktualizacji badZz o opracowaniu nowej Strategii, uwzgledniajgcej nowe uwarunkowania
prawne, programowe, spoteczne czy ekonomiczne.

Aktualizacja dokumentu, przeprowadzana w trybie, w jakim uchwalona zostata Strategia,
bedzie konieczna tylko w przypadku gdy zmianie ulegng obszary priorytetowe i cele
strategiczne dokumentu. W pozostatych przypadkach decyzja o aktualizacji zostanie podjeta
przez koordynatora wdrazania Strategii. Aktualizacji Strategii nie wymagajg natomiast
zmiany w katalogu dziatan stuzgcych realizacji celéw, poniewaz z zatozenia jest to katalog
otwarty, wykorzystywany w zaleznosci od aktualnych potrzeb oraz umozliwiajacy realizacje
innych przedsiewzie¢, niz w nim wymienione, o ile wpisujg sie w cele Strategii. Nie wymagaja
jej takze zmiany i modyfikacje wskaznikéw, stuzgcych monitoringowi dziatan. Jezeli w
procesie wdrazania Strategii zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia zakresu lub
przeformutowania wybranych wskaznikdw, mozliwe jest wprowadzenie zmian bez
koniecznosci aktualizacji dokumentu — o ile zmiany te bedg stuzyly lepszemu rozpoznaniu
sytuacji spotecznej oraz efektéw wdrazania strategii.

6.3. Zrodta finansowania

Z uwagi na szeroki i réznorodny katalog dziatan planowanych do realizacji w ramach
Strategii, nalezy w gtéwnych zZrddtach jej finansowania uwzgledni¢ $rodki pochodzace z
roznych zrédet, w tym dostepne nie tylko dla gmin, ale takze innych podmiotéw
zaangazowanych w realizacje Strategii. Bedg to w szczegdlnosci srodki krajowe, a takze
unijne oraz granty i srodki prywatne.
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SN  SRODKIKRAJOWE

*Budzet gminy
*Budzet samorzgdu powiatu i wojewodztwa

*Budzet panstwa (np. dotacje celowe ministerstw, programy rzgdowe, PFRON,
Fundusz Pracy).

SN SRODKIUNIINE

sKrajowe Programy Operacyjne
*Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

e GRANTY I SRODKI PRYWATNE

«Srodki pochodzace z fundacji prywatnych
*Mechanizm 1%, darowizny
*Zbiorki publiczne

Jako gtéwne Zrédio finansowania nalezy wskazaé budzet gminy. W Swietle art. 7 Ustawy
o0 samorzqgdzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspdlnoty, w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spotfecznej, wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji
publicznej, kultury, polityki prorodzinnej, bezpieczeristwa obywateli czy wspodtpracy ze
spotecznosciami lokalnymi. Zadania te wykonywane sg przez jednostki organizacyjne i
pomocnicze gminy jako ich zadania statutowe, stanowigc jednoczesnie urzeczywistnienie
zatozen Strategii, w takim zakresie, w jakim zostato to zaplanowane. Pewien zakres dziatan
jest ponadto mozliwy do realizacji komplementarnie lub nawet wspdlnie przez Samorzad
Gminy, Powiatu Olsztynskiego, Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego oraz inne jednostki —
na podstawie zawieranych pomiedzy nimi porozumien.

Czes¢ srodkéw na realizacje zadan w zakresie lokalnej polityki spotecznej bedzie ponadto
pochodzi¢ z budzetu panstwa. Chodzi zaréwno o transfery w postaci subwencji ogdlnej jak
i dotacji celowych, z ktérych niektore trzeba bedzie pozyskac startujgc w konkursach. W tej
kategorii mieszczg sie bowiem programy rzadowe oraz programy ministerstw. Nalezy tu
jednak wskazac, ze czes¢ programow zakornczyta sie w 2020 roku i obecnie trwajg prace nad
przygotowaniem zatozen i warunkow realizacyjnych kolejnych, ktére beda obowigzywa¢ od
2021 roku. Z tego wzgledu, w ramach finansowych Strategii mozna okredli¢ jedynie niektore
programy, takie jak: Program Ostonowy ,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego
w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” oraz Program asystent
rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej. Ponadto od 2019 roku jednym ze Zrédet
finansowania dziatan na rzecz wsparcia spotecznego, zawodowego i zdrowotnego oséb
niepetnosprawnych jest Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych,
bedacy panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego. W jego ramach sg realizowane programy takie jak
,Ustugi opiekuiicze dla oséb niepetnosprawnych”, ,Opieka wytchnieniowa”, ,Centra
opiekunczo-mieszkalne” oraz , Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”.

Istotne Zrédio finansowania beda stanowi¢ takie S$rodki z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym



szczegolnosci w obszarze wigczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji. Uruchomienie
pierwszych konkurséw moze nastgpi¢ prawdopodobnie w 2022 roku, wtedy tez bedzie znany
juz ostateczny ksztatt regionalnego programu operacyjnego.

Z uwagi na to, ze Strategia zaktada aktywny udziat spotecznosci lokalnych i organizacji
pozarzadowych, a takie partnerstwa stuzgce efektywniejszej realizacji polityki spotecznej,
waznym zrodtem finansowania bedga dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wsréd
nich sg programy rzgdowe i ministerialne, a takze programy Narodowego Instytutu Wolnosci
— Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, takie jak: Program Rozwoju Organizacji
Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO, Rzgdowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji
Harcerskich i Skautowych ROHiS, a takie Korpus Solidarnosci — Program Wspierania
i Rozwoju Wolontariatu Dtugoterminowego na lata 2018-2030. Wazne sg réwniez srodki
prywatne pochodzace z fundacji, zaktadanych przez firmy, instytucji finansowe lub osoby
prywatne; pienigdze od sponsoréw, srodki z 1% dla organizacji pozytku publicznego,
darowizny, zbiérki publiczne i inne.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie
wydaje sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, dtugi okres jego obowigzywania, nie domkniety jeszcze etap programowania
srodkédw unijnych na lata 2021-2027 oraz konkursowy charakter wiekszosci programow
pomocowych, ktéry z punktu widzenia podmiotéw realizujgcych przektada sie na
incydentalno$¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy bedg tworzone w momencie
planowania rocznego i aktualizacji budzetu gminy (w tym planéw finansowych jednostek),
a takze opracowywania programow i projektéw uszczegétawiajgcych zatozenia Strategii.

6.4. Monitoring Strategii

Monitoring jest podstawg sprawozdawczosci, zarzadzania zmiang oraz ewaluacji Strategii.
Dane zebrane w jego trakcie sg analizowane, a nastepnie opracowywane w formie
sprawozdan przeznaczonych zardwno na potrzeby wewnetrzne, jak i raportow
prezentowanych opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagajg
proces decyzyjny oraz zarzadzanie informacjami, utatwiajgc znajdowanie rozwigzan w
sytuacjach, kiedy zostang zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen. Ponadto
monitoring uzupetniony okresowg ewaluacjg moze stac sie zrodtem cennych wskazéwek dla
dziatan korygujacych i usprawniajacych, a takze nowelizacji (aktualizacji) przyjetych planéw.
Przewiduje sie prowadzenie monitoringu Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Jonkowo na lata 2021-2028 w okresach dwuletnich — za kazde dwa zakoriczone lata
kalendarzowe wdrazania Strategii. Raporty z monitoringu Strategii powinny zawieraé
przynajmniej:
= opis uwarunkowan i przebieg procesu monitorowania strategii za dany okres;
= charakterystyke biezgcej sytuacji spoteczno-ekonomicznej w gminie;
= prezentacje gtéwnych obszaréw i celéow Strategii, zrealizowanych wskaZznikdéw
wdrazania a takze opis zrealizowanych dziatan pod wzgledem jakosciowym i
ilosciowym;
= whnioskii rekomendacje.

Przedmiotem monitoringu beda wskazniki oparte na obiektywnych dowodach obrazujgcych
stan zatozonych dziatan oraz osiggnietych rezultatéw i celéw. Odnoszg sie one do kierunkéw
niezbednych dziatan, ktore zostaty przyporzagdkowane poszczegdlnym obszarom Strategii.
Monitoringowi mogg podlegac¢ rowniez wskazniki kontekstowe, pokazujgce ogdlng sytuacje
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spoteczng Gminy Jonkowo, majgce charakter komplementarny wobec wskaznikdéw realizacji
dziatan. Ich analiza pozwoli spojrze¢ na proces realizacji Strategii w odniesieniu do sytuacji w
gminie. Rekomendowane sg nastepujgce wskazniki kontekstowe:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

Liczba ludnosci gminy wg faktycznego miejsca zamieszkania.

Odsetek mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym
w ogéle ludnosci (w %).

Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych, w podziale na ptec.

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym.
Liczba podmiotdw gospodarki narodowej na terenie gminy.

Struktura podmiotéw gospodarki narodowej wedtug klas wielkosci.

Liczba mieszkanncdw korzystajacych z pomocy spotecznej, w tym dtugotrwale: liczba
0s0b, ktérym przyznano swiadczenie; liczba rodzin; liczba oséb w rodzinach.

Wskazniki realizacji dziatan zostaty kazdorazowo wykazane w ramach opisu poszczegdlnych
obszaréw priorytetowych.
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7. Zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi i programowymi

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajdujg swoje Zrddta
w dokumentach strategicznych roéinych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego,
krajowego, regionalnego oraz lokalnego. Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajgc spdéjnosé dziatan i realizacje nadrzednych
celéw polityki poszczegdlnych szczebli.

Analizujgc uwarunkowania wynikajace z dokumentéw miedzynarodowych, nalezy zwrdcié
uwage w szczegolnosci na Agende na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030, przyjeta w dniu
25 wrzesnia 2015 roku przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Stanowi ona plan transformacji w dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.:
ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj i partnerstwo, majac na celu wyeliminowanie ubdstwa i
gtodu, ochrone planety przed degradacjg oraz podejmowanie pilnych dziatan w zakresie
zmian klimatu; zapewnienie wszystkim ludziom mozliwosci korzystania z dobrodziejstw
dostatniego i satysfakcjonujgcego zycia oraz to, aby postep gospodarczy, spoteczny i
technologiczny przebiegat w zgodzie z naturg; wspieranie pokojowego, sprawiedliwego i
inkluzywnego spoteczenstwa, wolnego od leku i przemocy oraz mobilizowanie srodkéw do
wdrozenia Agendy 2030 przy udziale wszystkich krajow, interesariuszy i obywateli. W ramach
Agendy okreslono 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Z punktu widzenia polityki
spotecznej istotne sg cele odnoszgce sie do eliminacji ubdstwa i gtodu, zapewnienia
wszystkim ludziom zdrowego zycia oraz edukacje wysokiej jakosci, osiggniecia rownosci ptci,
uczynienia miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi i stabilnymi, a takze budowy na wszystkich
szczeblach skutecznych i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajacych wtaczeniu spotecznemu.

Wiodaca sitg, ktora doprowadzita do przyjecia Agendy 2030 byta Unia Europejska. Obecnie
na jej szczeblu trwa debata nad strategig dziatan w kierunku zréwnowazonej Europy. Europa
2030 bedzie stanowi¢ odpowiedZ na pilne wyzwania stanowigce zagrozenie dla
spoteczenstwa, dobrobytu gospodarczego i Srodowiska naturalnego. Nowa forma trwatego
rozwoju gospodarczego ma opierac sie na gospodarce obiegu zamknietego, zréwnowazonej
produkcji zywnosci ,od pola do stotu”, stosowaniu odnawialnych zZrédet energii oraz
zagwarantowaniu przemiany sprawiedliwej ze spotecznego punktu widzenia — priorytetem
muszg pozostaé inwestycje spoteczne w obszarach edukacji, wtaczenia spotecznego, opieki
zdrowotnej i dtugoterminowej, praw mniejszosci, rOwnouprawnienia ptci i rozwoju obszarow
wiejskich.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtdwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia
Polakdw. Jego osigganie bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech obszarach:
konkurencyjnosci i innowacyjnosci; rwnowazenia potencjatu rozwojowego regiondw Polski
oraz efektywnosci i sprawnosci paistwa. W 2017 roku Rada Ministréw przyjeta takze
Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywqg do 2030 r.)
stanowigcy aktualizacje Strategii Rozwoju Kraju 2020. Dokument ten okresla podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
regionalnym oraz przestrzennym, przedstawiajgc nowy model rozwoju, czyli rozwdj
odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zréwnowazony. Gtdwny cel Strategii stanowi
,Tworzenie warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkaricow Polski przy jednoczesnym
wzroscie spdjnosci w  wymiarze spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i
terytorialnym”.
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Istotnym dokumentem jest rowniez Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023
roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej (KPRES), ktérego cel gtéwny brzmi ,Do roku 2023
podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej bedg waznym elementem aktywizacji i integracji
spotecznej osdéb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug
uzytecznosci publicznej i realizatorami zadan z zakresu rozwoju lokalnego”. Bedzie on
realizowany poprzez cele szczegétowe:

1) Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej z
samorzgdem terytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
oraz zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

2) Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych
dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3) Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej na rynku.

4) Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej i solidarne;.

W swietle KPRES uwolnienie potencjatu sektora ekonomii spotecznej i solidarnej wymaga
podjecia skoordynowanych dziatan, dzieki ktédrym rozwijaé sie bedg cechy podmiotéow
dziatajgcych w sektorze, takie jak zdolnos¢ do aktywizacji i reintegracji traktowanych
podmiotowo o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym; koncentracja na potrzebach
spotecznosci lokalnych oraz bazowanie na ich zasobach; dziatania na rzecz dobra wspdlnego
przez m.in. realizacje zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego; a takze
samodzielnos$¢, samopomoc i samowystarczalnos¢. Aspekty te sg wazne i w zwigzku z tym
niejednokrotnie przywotywane réwniez w strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

Na szczeblu gminnym istotna jest implementacja rozwigzan przewidywanych w ramach
Programu rzgdowego Dostepnos¢ Plus 2018-2025, ustanowionego Uchwatg nr 102/2018
Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2018 r. Jego gtdwny cel stanowi poprawa dostepnosci
przestrzeni publicznej, produktéw i ustug w gtdwnych obszarach wsparcia takich jak
architektura, transport, edukacja, stuzba zdrowia, cyfryzacja i ustugi. Dostepnos$¢ dotyczy w
szczegblnosci oséb na wodzkach inwalidzkich, poruszajgcych sie o kulach, o ograniczonej
mozliwosci poruszania sie; oséb niewidomych i stabo widzgcych, oséb gtuchych i stabo
styszacych, o0séb gtuchoniewidomych, oséb z niepetnosprawnosciami psychicznymi i
intelektualnymi, oséb starszych i ostabionych chorobami, kobiet w cigzy, oséb z matymi
dzieémi, w tym z wdzkami dzieciecymi, oséb majgcych trudnosci w komunikowaniu sie z
otoczeniem (takze z rozumieniem jezyka pisanego albo moéwionego) oraz oséb o
nietypowym wzroscie (w tym réwniez dzieci).

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spoteczna wobec 0s6b starszych
2030. Bezpieczeristwo — uczestnictwo — solidarnosé, przyjeta Uchwatg nr 161 Rady Ministréw
z dnia 26 pazdziernika 2018 r. Cel polityki spotecznej wobec oséb starszych stanowi
podnoszenie jakosSci zycia senioréw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdiuzej
samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa. Obszary dotyczgce ogdtu
0s0b starszych to m.in. ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoteczenstwie,
uczestnictwo w zyciu spotecznym, tworzenie warunkow umozliwiajgcych wykorzystanie
potencjatu oséb starszych jako aktywnych uczestnikdw zycia gospodarczego i rynku pracy,
profilaktyka chordéb, promocja zdrowia, zwiekszanie bezpieczenstwa fizycznego, tworzenie
warunkéw do solidarnosci i integracji miedzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz
edukacji dla starosci (kadry opiekuricze i medyczne), do starosci (cate spoteczenstwo), przez
staro$¢ (od najmtodszego pokolenia) oraz edukacja w starosci (osoby starsze). Obszary
uwzgledniajace dziatania wobec niesamodzielnych o0séb starszych to w szczegdlnosci
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ufatwienie dostepu do ustug wzmacniajgcych samodzielnos$¢ oraz dostosowanie $rodowiska
zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych, zapewnienie
optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekuiczo-
pielegnacyjnych, a takze system wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych oséb
starszych przez instytucje publiczne.

Na szczeblu wojewddzkim gtéwnym dokumentem strategicznym jest Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego Warmirnisko-Mazurskie 2030, przyjeta w dniu 18 lutego 2020 roku
do realizacji przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Jej gtdwny cel stanowi
spojnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy,
natomiast cele strategiczne to kompetencje przysztosci, inteligentna produktywnosc,
kreatywna aktywnos¢ i mocne fundamenty. Wskazywane w niej kierunki dziatan scisle
wigzgce sie z polityka spoteczng przewidujg m.in.

e wspieranie rozwoju inicjatyw stuzgcych witgczaniu spotecznemu, budowaniu wiezi
spotecznych w regionie, w tym miedzypokoleniowych (szczegdlnie angazujgce osoby
starsze, mtodziez, osoby z niepetnosprawnosciami, mniejszosci narodowe, rodziny
nieaktywne mieszkajgce w matych spotecznosciach lokalnych;

e rozwdj ,bankow inicjatyw” oraz platform wymiany dobrych praktyk wspierajgcych
integracje spoteczng;

e wspieranie rozwoju infrastruktury sprzyjajacej aktywizacji spotfecznej i pracy
z rodzing, a takze infrastruktury kultury, sportowej, rekreacyjnej, edukacyjnej
(osrodki wychowania przedszkolnego, szkoty, obszary edukacji ekologicznej) oraz
zapewniajgcej opieke nad dzie¢mi do lat 3;

e realizacje zintegrowanych programoéw aktywizacji i integracji (w tym bezrobotnych,
bezdomnych i oséb z niepetnosprawnosciami, dzieci i mtodziezy ze srodowisk
najubozszych zagrozonych dziedziczeniem ubdstwa, oséb starszych, mniejszosci
narodowych);

e profilaktyke zdrowotng, realizacje programoéw zdrowotnych oraz promocje zdrowego
stylu zycia.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim rok 2020 stanowi koncowy rok obowigzywania
kluczowych dokumentéw, okreslajgcych cele i zadania samorzaddw, instytucji pomocy
spotecznej, stuzb zatrudnienia oraz podmiotéw niepublicznych w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu. Z tego wzgledu, niecelowe bytoby omawianie wojewddzkiej
strategii polityki spotecznej czy programéw w zakresie wyréwnywania szans
i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz
zatrudniania osob niepetnosprawnych, rozwoju ekonomii spotecznej i przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Do 2022 roku obowigzuje natomiast Program Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Warmirisko-Mazurskim na lata 2018-2022.

Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych powinna uwzglednia¢ zatozenia gtéwnych
dokumentéw strategicznych powiatu i gminy w zakresie polityki spotecznej. Gtéwnym celem
Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie Olsztyriskim na lata 2016-2025
jest ,Poprawa funkcjonowania mieszkancow Powiatu Olsztynskiego w Srodowisku
rodzinnym, spotecznym i zawodowym”. Cel nadrzedny ma zosta¢ osiggniety dzieki realizacji
celéw strategicznych oraz przypisanych im celéw szczegdtowych, uporzgdkowanych w pieciu
priorytetowych obszarach interwencji:
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I.  Kompleksowy i spdjny system wsparcia dzieci i mtodziezy, rodzicow oraz catych rodzin.
Cel strategiczny 1. Wzmocnienie wszechstronnego rozwoju dzieci i mtodziezy
wychowujgcych sie w rodzinach i w placowkach.

Il.  Integracja spoteczna oséb marginalizowanych z powodu niepetnosprawnosci, choroby
lub wieku. Cel strategiczny 2. Poprawa jakosci zycia oséb niepetnosprawnych,
przewlekle chorych oraz starszych w srodowisku lokalnym.

lll.  Stymulowanie aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosci mieszkaricow. Cel
strategiczny 3. Wazrost zatrudnienia wsrdd mieszkancow Powiatu Olszynskiego
bedacych w wieku aktywnosci zawodowej.

IV.  Kreowanie warunkdw sprzyjajgcych zdrowiu i bezpieczenstwu ludnosci. Cel
strategiczny 4. Poprawa dobrostanu fizycznego, umystowego i spotecznego
mieszkanncow powiatu.

V.  Poprawa wspdtpracy oraz jakosci ustug spotecznych w powiecie. Cel strategiczny: 5.
Wzrost skutecznosci i efektywnosci dziatan w ramach powiatowej polityki spoteczne;.

Kluczowym dokumentem strategicznym gminy jest natomiast Strategia Rozwoju Gminy
Jonkowo na lata 2016-2026. Jej gtéwny cel brzmi: ,Zréwnowazony Rozwdj Spoteczno-
Gospodarczy Gminy Jonkowo w oparciu o potozenie geograficzne w aglomeracji olsztynskie;j i
uwarunkowania przyrodniczo-kulturowo-historyczne”, a jego uszczegdétowienie stanowig
cztery cele strategiczne przyporzgdkowane do czterech domen strategicznych:

e 1. Wysoka jakos¢ zycia mieszkancéw dzieki dziataniom poprawiajacym infrastrukture
techniczng oraz stan srodowiska naturalnego

e 2. Tworzenie i promowanie warunkow dla rozwoju gospodarki z zachowaniem
zrownowazonego rozwoju i fadu przestrzennego

[1l. Ustugi publiczne

* 3. Wzmocnienie systemu $wiadczenia ustug publicznych oraz form spedzania czasu
wolnego

e 4, Inteligentny rozwdj spoteczny wykorzystujacy aktywnos¢ spoteczng i ekonomiczna,
dziedzictwo kulturowe oraz wspdtprace srodowisk lokalnych

Powyzsze cele prezentuja kompleksowe oddziatywanie na spoteczenstwo gminy, zaréwno
poprzez poprawe infrastruktury, dbatos¢ o Srodowisko, rozwdj gospodarki, wzmocnienie
systemu $wiadczenia ustug publicznych oraz rozwdj wykorzystujgcy aktywnosc i wspotprace



srodowisk lokalnych. Cele i kierunki dziatan niniejszej Strategii s z nimi spdjne i
uszczegdtawiajg kwestie zwigzane z trudnosciami zyciowymi mieszkancoéw i ich rodzin.
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